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PROPOSICION

Agréguese un pardgrafo al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se dictan normas para la regulaciéon del ejercicio de las libertades
economicas y se establecen otras disposiciones™, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los establecimientos de comercio que
desarrollan actividades econémicas se deberan cumplir tnicamente con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

3.1 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento de este requisito a la exigencia de un
certificado o concepto de uso del suelo, licencia de construccidn, o similares, cualquiera sea
su denominacidn, para acreditar el cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber
de las autoridades consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

3.2 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovaciéon de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este requisito tendra en
cuenta [o establecido en los articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio.

3.3 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de caracter
informativo.

3.4 Paraaquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales méviles, contar
con el permiso o autorizacidén expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o su delegado.

Para el funcionamiento:

3.5  Lasnormas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad, tales
como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos entre otras, la
verificacién de cumplimiento de estas normas debera hacerse en coordinaciéon con la
autoridad ambiental.
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3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que se
dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el articulo 14 de la
presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las demas
leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas condiciones
\q/\ deberan hacerse en coordinacion con la autoridad sanitaria.

vb" . Pardgrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para demostrar

: 5 3 “el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo

i PCJ estak?lece en los numerale‘s _3.2 y 3.4. yJ.»—S— Se p:fohlbe. exigir para la apertura o

ol P funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de construccion, certificado y/o

‘b concepto de uso del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, certificado de intensidad

\X auditiva, concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se
encuentre contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados por las
alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente ley se
aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata la presente ley son de
orden publico y constituyen el régimen de policia Gnico para todos los establecimientos de
comercio de que trata el articulo 515 del Codigo de Comercio y normas que lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualquier otra norma sobre la materia y prevalece para todo
efecto legal en su aplicacion. También seran exigibles a todos los establecimientos que
desarrollen actividades econdmicas independientemente de su naturaleza, denominacion o
la forma juridica que asuman.
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Pardgrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad herizontal, los requisitos
de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica que se constituye por
mandate de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o unidades
privadas que se ubican en la misma. Igualmente, [os requisitos de que trata el presente
articulo son exigibles Unicamente respecto de quien desarrolla la actividad comercial
respectiva en virtud de contratos de arrendamiento, concesién o su equivalente del inmueble
comercial, sin hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica comercial o mixta y
dentro de las dreas constituidas como propiedad horizontal se encuentren establecimientos
de comercio, estos podran seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta
sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos de suerte
y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento seguiran siendo los
establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte de su actividad
reproduzcan o comuniquen obras musicales, audiovisuales, escritas o cualquier otro tipo de
obras literarias o artisticas, fonogrificas protegidas por el derecho de autor o derechos
conexos, deberdn obtener el documento que acredite el respectivo pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados por la
autoridad de salud competente, se deberd acreditar la autorizacidn del protocolo y de forma
sumaria su implementacién.

Pemaos)

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia
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COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese EL ARTICULO 3, el cual quedara asi:

‘Articulo 3°¢ Requisitos para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos de comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los
establecimientos de comercio que desarrollan actividades econémicas se deberan
cumplir Unicamente con los siguientes requisitos:

Para la apertura:

3.1 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento de este
requisito a la exigencia de un certificado o concepto de uso del suelo, licencia de
construccion, o similares, cualquiera sea su denominacién, para acreditar el
cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber de las autoridades
consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

3.2 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacién de la
respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este
requisito tendra en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Codigo de
Comercio.

3.3 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de
caracter informativo.

3.4 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales
moviles, contar con el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la
actividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de
vertimientos entre otras, la verificacién de cumplimiento de estas normas debera
hacerse en coordinacién con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos
que se dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el
articulo 14 de la presente ley.
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LOSADA REPRESENTANTE

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las
demas leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas
condiciones deberan hacerse en coordinacién con la autoridad sanitaria.

3.8 Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al publico
obras musicales deberan acreditar el pago o la correspondiente autorizacion para
la comunicacién publica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes
representen sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 12 dias
calendario para acreditar el pago si se causa.

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para
demostrar el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que
expresamente lo establece en los numerales 3.2, 3.4. y 3.8. Se prohibe exigir para
la apertura o funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto de uso del suelo, eoncepto-de-bomberos-o

sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados
por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define
en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretaciéon y aplicacién de la presente
ley se aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

(---)"

JUSTIFICACION: Se considera importante que para cierto tipo de establecimientos
si se pueda requerir concepto favorable de Bomberos. Por ejemplo, para bares o
discotecas, los cuales pueden albergar muchas personas y es muy importante
garantizar que se cumple con las normas de seguridad. Ha habido multiples casos
de incendios en discotecas con altas cifras de mortalidad que justifican que este
tipo de establecimientos requieran un concepto de bomberos previo a la apertura
(ejemplo los 194 muertos en 2004 en una discoteca argentina). Lo mismo el
certificado de intensidad auditiva, que puede requerirse en zonas residenciales o
de uso mixto.

Cordialmente,
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION T
A
Adicionese un inciso al Paragrafo 3 del Articule3? del Proyecto de Ley 152/2020 V’\)

camara “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de
las libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones” el cual quedara asi:

Cuando en una propiedad horizontal tenga permitido por estatutos el
uso de sus unidades privadas o en la practica aun sin autorizacién estas
sean utilizadas para prestar servicios de alojamiento y hospedaje deben
tanto la propiedad horizontal como los propietarios de la misma cumplir
con todas las normas que le aplican a los prestadores de servicios
turisticos de alojamiento y hospedaje. Si la Propiedad horizontal no
administra como tal los inmuebles o unidades privadas que la
conforman pero si los oferta al publico, los publicita, o intermedia su
comercializacion con fines turisticos por cualquier medio ademas
debera cumplir las normas que le aplican a los intermediarios o agencia

de viajes.

Cordialmente,

k@(MM\ﬂ !

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

S e 20
Die A2.00__
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Sustitiiyase el articulo 3 del PL 152/20C “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras disposiciones ", para que quede asi:
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

“Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los establecimientos de comercio que
desarrollan actividades economicas se deberan cumplir unicamente con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

31

33

34

Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento de este requisito a la exigencia
de un certificado o concepto de uso del suelo, licencia de construccion, o similares,
cualquiera sea su denominacion, para acreditar el cumplimiento de las normas de
uso del suelo. Es deber de las autoridades consultar el Plan de Ordenamiento
Territorial de cada entidad territorial.

Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de la respectiva
jurisdiceion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este requisito
tendra en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Cédigo de Comercio.
Igualmente, quienes ofrezcan o presten, por cualquier medio o forma, servicios
de alojamiento v hospedaje, asi como cualquier otro servicio turistico, deben
contar con el Registro Nacional de Turismo activo.

La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de
cardcter informativo.

Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales moviles,
contar con el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.



Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad,
tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos
entre otras, la verificacion de cumplimiento de estas normas deberd hacerse en
coordinacion con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que
se dediquen al expendio y consumo de bebidas alcoholicas, de acuerdo con el
articulo 14 de la presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las demas
leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas
condiciones deberan hacerse en coordinacion con la autoridad sanitaria.

3.8. Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al publico obras

musicales como parte fundamental de su objeto social deberdn acreditar el pago por

concepto de la comunicaciéon publica de las mismas, bien sea por sus titulares o por

quienes representen sus derechos, si fuera el caso. El establecimiento contard con 30

dias calendario para acreditar el pago, si se causa.

En todo caso, ¢l pago o reconocimiento de este derecho de remuneracion no le es

aplicable a aquellos establecimientos abiertos al publico que utilicen obras musicales

para el entretenimiento de sus trabajadores, o cuya finalidad de comunicacién de las

obras musicales, no sea la de entretener con ellas al publico consumidor con dnimo

d_e_-Jliléro o de ventas.

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para demostrar
el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo
establece en los numerales 3.2, 3.4. y 3.8. Se prohibe exigir para la apertura o funcionamiento
de establecimientos de comercio licencia de construccion, certificado y/o concepto de uso
del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, certificado de intensidad auditiva,
concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se encuentre
contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados por las
alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente ley se
aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

¥



Administrativo.

Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata la presente ley son de
orden publico y constituyen el régimen de policia tnico para todos los establecimientos de
comercio de que trata el articulo 515 del Codigo de Comercio y normas que lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualquier otra norma sobre la materia y prevalece para todo
efecto legal en su aplicacion. También seran exigibles a todos los establecimientos que
desarrollen actividades economicas independientemente de su naturaleza, denominacion o la
forma juridica que asuman.

Paragrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los requisitos
de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica que se constituye por
mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o unidades
privadas que se ubican en la misma. Igualmente, los requisitos de que trata el presente articulo
son exigibles Gnicamente respecto de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en
virtud de contratos de arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble comercial, sin
hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica comercial o mixta y
dentro de las dreas constituidas como propiedad horizontal se encuentren establecimientos

de comercio, estos podrén seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta }J‘
sea de bajo impacto. \,’7/*
Cuando en una propiedad horizontal se tenga permitido por estatutos el uso de sus v D';J
unidades privadas o en la practica, aun sin _autorizacién, estas sean utilizadas para
prestar servicios de alojamiento v hospedaje deben, tanto la propiedad horizontal como U\L N
los propietarios de la_misma, cumplir _con todas las normas que le aplican_a los v N
prestadores de servicios turisticos de alojamiento v hospedaje. Si la Propiedad q\‘ :
horizontal no administra los inmuebles o unidades privadas que la conforman pero si \\(:\‘i"’ \ﬁby
los_oferta al publico, los publicita, o intermedia su_comercializacion con_fines A X
turisticos por cualquier medio, deberd cumplir ademds las normas que le aplican a los = o'
intermediarios o agencia de viajes. v

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos de suerte
y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento seguiran siendo los
establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya.




JUSTIFICACION |

En cuanto a ia adicion al numeral 3.2. debe decirse que busca-armonizarse con la normatividad
vigente, incluyendo también la reciente aprobacion del proyecto de ley de turismo, con lo cual se
siga aunando esfuerzos para conjurar la informalidad en el sector turismo.

Respecto del numeral 3.8 del articulo 3° sobre la acreditacion del pago de los derechos de autor
por concepto de ejecucidn plblica de musica, muchos comerciantes han sido objeto de cierres y
medidas sancionatorias injustas e inequitativas por cuenta de este requisito, maxime cuando su
objeto social no estd relacionado con la ejecucion publica de muisica. Hoy la Policia es
practicamente ¢l “cobrador” de las Sociedades de Gestidn Colectiva bajo la Ley 1801 de 2016.

Para clarificar la situacion de algunos sectores con ejemplos, podemos encontrar que las
peluquerias, que utilizan la musica como entretenimiento para su personal, pagan entre $230.000
y $1.200.000 por derechos de autor, imientras que las tiendas de barrio cancelan entre $200.000 y
$300.000, tarifas que son superiores en las panaderias. En cuanto a los almacenes de cadena, hay
una heterogeneidad enorme que no corresponde a su tamafio, ya que establecimientos de
autoservicio no tan grandes pueden pagar entre $12 y $15 millones en promedio, o entre $35 y
$45 millones, y grandes cadenas entre $100 y $400 millones sin que sea claro el porqué de la
diferencia de tarifas y los conceptos por los que se realiza el cobro. -

Actualmente hay siete (7) Sociedades de Gestion Colectiva autorizadas por la Direccién Nacional
de Derechos de Autor -DNDA- para recaudar y distribuir los pagos por derechos de autor, pero
hay una ausencia absoluta de claridad sobre los conceptos por los que cobran, la definicidn y el
aumento de tarifas, lo que ocasiona graves distorsiones en el mercado. A esto se suma que existen
Sociedades de Gestion Individual y autores que también hacen ese recaudo de manera directa, lo

cual dificulta el cumplimiento y confunde tanto a los usuarios, como a las autoridades que ejercen
la inspeccidn, vigilancia v control,

Sumado a lo anterior, el cobro de los derechos de autor durante la pandemia ha agudizado los
problemas de liquidez de los comercios, especialmente a aquellos del sector turismo que han
estado cerrados por las medidas de confinamiento y de otros pertenecientes a segmentos diferentes
y cuya actividad no esta ligada a la ejecucion piblica de musica, ya que deben pagar estas tarifas
por ser un requisito de funcionamiento segin el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Muchos comerciantes pagaron el afio completo durante el primer trimestre del afio,
cuando avin no habia cierres y para algunos no ha habido ningtn tipo de concesién en este sentido,
como es el caso de los tenderos. '

En estos momentos en que urge la reactivacion de la economia, desde el Legislativo se quiere
expedir una regulacion efectiva para que el mercado de derechos de autor sea transparente en
beneficic de todos los jugadores, y asi corregir una decisién que ha perjudicado a-miles de
establecimientos comerciales durante afios y que le ha cargado a la Policia unas funciones que
distraen su objetivo real de velar por la seguridad y la convivencia de los colombianos en beneficio
de los intereses de unos particulares.



En linea con el comentario anterior,se entiende que el espiritu del pardgrafo 5 del mencionado
articulo 3° es reiterar la obligacion genérica que tiene cualquier establecimiento de comercio, en
el que como parte de su actividad se reproduzcan o comuniquen obras protegidas, de cumplir con
sus obligaciones de pago a la luz del régimen de derechos de autor. Sin embargo, al incluir la frase
final que indica: “(...) deberdn obtener el documento que acredite el respectivo pago"”, se genera
una grave confusién que puede llevar a que el operador de la ley pueda interpretar que se ha creado
un requisito adicional de apertura y funcionamiento y asi exigir el pago de derechos de autor por
conceptos distintos a la comunicacién publica de obras musicales, como requisito de
funcionamiento y apertura del establecimiento de comercio, lo que constituye una carga adicional
desproporcionada, mil veces mas gravosa que la actual.

En resumen, ese pardgrafo se constituye en un grave retroceso por cuanto ya no solo se le exigirian
al establecimiento de comercio el pago de derechos de autor por obras musicales, sino por: 1)
Obras audiovisuales, 2) escritas o 3) cualquier otro tipo de obras literarias o artisticas, 4)
fonograficas protegidas por el derecho de autor o derechos conexos. Por lo tanto, se aumentaria la
inseguridad juridica para los establecimientos de comercio lo cual es totalmente opuesto a lo que
establece el presente proyecto de ley.

Frente a la adicion al paragrafo 3, no se puede olvidar que, lamentablemente, en nuestra realidad
existen propiedades horizontales que tienen a su cargo administracion, promocion, arriendo, entre
otros, de. inmuebles o unidades privadas que la conforman, lo cual muchas veces genera
informalidad y/o competencia desleal para los prestadores formales (hoteles y otros
establecimiento de alojamiento) que cumplen con todos los requisitos de ley para prestar esos
servicios. De ahi la necesidad de incluir tal inciso. A

Por wltimo, lo dispuesto en el paragrafo 6 del mismo articulo 3° sobre la “aprobacién” de los
protocolos de bioseguridad por la autoridad de salud competente, la “acreditacion” de la
“autorizacion” del mencionado protocolo y la demostracion “sumaria” de su implementacion,
resulta ser una medida regresiva y de imposible implementacion.

Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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PROPOSICION Ean
Modifiquese el Articulo 3° del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 CAMARA "‘Por
medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades
economicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos de comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los
establecimientos de comercio que desarrollan actividades econémicas se deberan
cumplir unicamente con los siguientes requisitos:

Para la apertura:

31 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. No podra condlmonarse el cumphmlenio de este
requisito a la exigencia de un certificado o concepto de uso del suelo
licencia de construccion, o similares, cualquiera sea su denommamon,
para acreditar el cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber
de las autoridades consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada
entidad territorial.

32 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacién de la

respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. EI cumplimiento

O de este requisito tendra en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33

(x (;_&rtix del Codigo de Comercio.

/L\ 34 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales
N,);\ D moviles, contar con el permiso o autorizacién expedido por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext, 3455 - 3456
Email: clorduym®@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co
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Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la
actividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad
auditiva y de vertimientos entre otras, la verificacion de cumplimiento de
estas normas debera hacerse en coordinacion con la autoridad ambiental.

36 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos
establecimientos que se dediquen al expendio y consumo de bebidas
alcohalicas, de acuerdo con el articulo 14 de la presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y
las demas leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de
cumplimiento estas condiciones deberan hacerse en coordinaciéon con la
autoridad sanitaria.

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para
demostrar el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que
expresamente lo establece en los numerales 3.2 y; 3.4. 3:8. Se prohibe exigir para
la apertura o funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto de uso del suelo, concepto de bomberos o
su equivalente, certificado de intensidad auditiva, concepto o licencia sanitaria y
cualquier otro documento o concepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados
por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define
en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacién de la presente
ley se aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesarlorduy@camara.gov.co
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Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata la presente
ley son de orden publico y constituyen el régimen de policia Gnico para todos los
establecimientos de comercio de que trata el articulo 515 del Cédigo de Comercio
y normas que lo sustituyan o complementen, el cual subsume cualquier otra norma
sobre la materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicacién. También seran
exigibles a todos los establecimientos que desarrollen actividades econdmicas
independientemente de su naturaleza, denominacién o la forma juridica que
asuman.

Paragrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los
requisitos de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica
que se constituye por mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los
establecimientos y/o unidades privadas que se ubican en la misma. Igualmente, los
requisitos de que trata el presente articulo son exigibles Unicamente respecto de
quien desarrolla la actividad comercial respectiva en virtud de contratos de
arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble comercial, sin hacerse
extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica comercial o
mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad horizontal se encuentren
establecimientos de comercio, estos podran seguir ejerciendo la actividad
comercial, siempre y cuando esta sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos
de suerte y azar y su explotacién, los requisitos de apertura y funcionamiento
seguiran siendo los establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados
por la autoridad de salud competente, se debera acreditar la autorizacion del
protocolo y de forma sumaria su implementacion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No, 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesarlorduy@camara.gov.co

f , Cesar Lorduy w @clorduy (57 @clorduym
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Cordialmente,

Y~

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No, 8-68 Edificio Nuevo det Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Emgail: clorduym@gmail.com - cesarlorduy@camara.gov.co
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ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente

Comisién Primera - =
Camara de Representantes FIRMA
Respetado sefior presidente:
En atencion a la discusion y votacién del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se dictan normas para la Regulacion del Ejercicio de las Libertades
Econémicas y se establecen otras disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3.1, 3.3 y el paragrafo 1 del articulo 3 del proyecto de ley el cual
quedara de la siguiente forma:

‘Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los establecimientos de comercio que
desarrollan actividades econdmicas se deberan cumplir Unicamente con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

gll‘lsés normas referentes aI uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamlento
Territorial. Ne : : o ARLB AR .

3.2 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este requisito tendra
en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Cédigo de Comercio.

33 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a planeacion

P . iq, quien haga sus veces de la entidad territorial: Biche—requisito—es—de—caracter
" informative.

N

3.4 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales moviles, contar
con el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.
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Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad, tales
como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos entre
otras, la verificacion de cumplimiento de estas normas debera hacerse en coordinacion
con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que se
dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el articulo 14
de la presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las demas leyes
que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas condiciones
deberan hacerse en coordinacion con la autoridad sanitaria.

3.8 Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al publico obras
musicales deberan acreditar el pago o la correspondiente autorizacién para la
comunicacioén publica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes representen
sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 12 dias calendario para
acreditar el pago si se causa.

: O / Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados por las
alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la presente

o
‘XS*/ En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente ley se
b&o aplicaran las disposiciones del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
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Presidente offq
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Asunto: Proposicién de modificacion del articulo 3 del Proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicion de modificacién del articulo 3 del proyecto de
Ley 152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién
del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos de comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los
establecimientos de comercio que desarrollan actividades economicas se deberan
cumplir inicamente con los siguientes requisitos:

Para la apertura:

3.1 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento de este requisito
a la exigencia de un certificado o concepto de uso del suelo, licencia de
construccién, o similares, cualquiera sea su denominacion, para acreditar el
cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber de las autoridades
consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

3.2 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de la
respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este
requisito tendra en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Cddigo de
Comercio.

3.3 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de
caracter informativo.

3.4 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales
moviles, contar con el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de

€) @losedaniellopez

@ jose lopez@camara.gov.co © @lopezjosedaniel  wwwjosedanielco
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Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.
Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la
actividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de
vertimientos entre otras, la verificacion de cumplimiento de estas normas debera
hacerse en coordinacion con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos
establecimientos que se dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas,
de acuerdo con el articulo 14 de la presente ley.

3.7  Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las
demas leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas
condiciones deberan hacerse en coordinacion con la autoridad sanitaria.

3.8 Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al publico
obras musicales deberan acreditar el pago o la correspondiente autorizacion para
la comunicacién publica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes
representen sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 12 dias
calendario para acreditar el pago si se causa.

Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata la presente
ley son de orden publico y constituyen el régimen de policia Unico para todos los
establecimientos de comercio de que trata el articulo 515 del Cédigo de Comercio
y normas que lo sustituyan o complementen, el cual subsume cualquier otra norma

jose.lopez(@camara.gov.co

wiwwjosedaniel.co
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sobre la materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicacién. También
seran exigibles a todos los establecimientos que desarrollen actividades
economlcas independientemente de su naturaleza, denominacion o la forma

p L
%OjE/D % ope os de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los

requisitos de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica
que se constituye por mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los
establecimientos y/o unidades privadas que se ubican en la misma. Igualmente,
los requisitos de que trata el presente articulo son exigibles unicamente respecto
de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en virtud de contratos de
arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble comercial, sin hacerse
extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econdmica comercial o
mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad horizontal se encuentren
establecimientos de comercio, estos podran seguir ejerciendo la actividad
comercial, siempre y cuando esta sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos
de suerte y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento
seguiran siendo los establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte de su
actividad reproduzcan o comuniquen obras musicales, audiovisuales, escritas o
cualquier otro tipo de obras literarias o artisticas, fonograficas protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos, deberan obtener el documento que acredite
el respectivo pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados

por la autoridad de salud competente, se debera acreditar la autorizacion del
protocolo y de forma sumaria su implementacién.

Cordialmente,

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

@ jooelopezianian gy o filupe sdanie wwwjosedanielco Y
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XModiﬁquese el paragrafo 1° del articulo 3° del Proyecto de Ley N°
" (\ 152 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan normas
\J(‘\_i para la Regulacion del Ejercicio de las Libertades Econémicas
y se establecen otras disposiciones”; el cual dira asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos de comercio. Para la apertura y el funcionamiento
de los establecimientos de comercio que desarrollan actividades
econdomicas se deberan cumplir Unicamente con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

31 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento
de este requisito a la exigencia de un certificado o concepto de uso
del suelo, licencia de construccién, o similares, cualquiera sea su
denominacién, para acreditar el cumplimiento de las normas de
uso del suelo. Es deber de las autoridades consultar el Plan de
Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

32 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de
la respectiva jurisdiccién donde se desarrolle la actividad. El
cumplimiento de este requisito tendra en cuenta lo establecido en
los articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio.

33 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio
dirigida a planeacién o, quien haga sus veces de la entidad
territorial. Dicho requisito es de caracter informativo.

34 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos
terminales maviles, contar con el permiso o autorizacion expedido
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o su delegado.

Para el funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables
a la actividad, tales como las que se refieren a los niveles de
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intensidad auditiva y de vertimientos entre otras, la verificacion de
cumplimiento de estas normas debera hacerse en coordinacién
con la autoridad ambiental.

36 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos
establecimientos que se dediquen al expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el articulo 14 de la presente
ley.

37 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de
1979 y las demas leyes que la modifiquen o sustituyan. La
vigilancia de cumplimiento estas condiciones deberan hacerse en
coordinacion con la autoridad sanitaria.

38 Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al
publico obras musicales deberan acreditar el pago o la
correspondiente autorizacion para la comunicaciéon publica de las
mismas, bien por sus titulares o por quienes representen sus
derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 12 dias
calendario para acreditar el pago si se causa.

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o
certificado para demostrar el cumplimiento de los anteriores
requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo establece en los
numerales 3.2, 3.4. y 3.8. Se prohibe exigir para la apertura o
funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto de uso del suelo, concepto de
bomberos o su equivalente, certificado de intensidad auditiva,
concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto
que no se encuentre contemplado expresamente en la presente ley;
Aasta el afio siguiente a la apertura, momento en el cual ya debera
contar con los diferentes permisos y licencias so pena de aplicar
el procedimiento de cierre del mismo..

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser
verificados por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo el
procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion
de la presente ley se aplicaran las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata
la presente ley son de orden publico y constituyen el régimen de
policia tinico para todos los establecimientos de comercio de que trata
el articulo 515 del Cédigo de Comercio y normas que lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualquier otra norma sobre la
materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicacién. También
seran exigibles a todos los establecimientos que desarrollen
actividades econdmicas independientemente de su naturaleza,
denominacién o la forma juridica que asuman. '

Paragrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad
horizontal, los requisitos de que trata el presente articulo no son
exigibles de la persona juridica que se constituye por mandato de la
Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o
unidades privadas que se ubican en la misma. Igualmente, los
requisitos de que trata el presente articulo son exigibles tinicamente
respecto de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en
virtud de contratos de arrendamiento, concesion o su equivalente del
inmueble comercial, sin hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica
comercial o mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad
horizontal se encuentren establecimientos de comercio, estos podran
seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta sea de
bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el
monopolio de juegos de suerte y azar y su explotacién, los requisitos
de apertura y funcionamiento seguiran siendo los establecidos en la
Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya. '

Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte
de su actividad reproduzcan o comuniquen obras musicales,
audiovisuales, escritas o cualquier otro tipo de obras literarias o
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artisticas, fonograficas protegidas por el derecho de autor o derechos
conexos, deberan obtener el documento que acredite el respectivo

pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
aprobados por la autoridad de salud competente, se debera acreditar’
la autorizacién del protocolo y de forma sumaria su implementacién.

JORGE ELIECERFAMAYO MARULANDA

REPRESENTANTE A LA CAMARA



César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION /

Modifiquese el numeral 3.8 del.Antieulo3°. del Proyecto de Ley 152/2020 camara

‘Por medio de la cual se dictan normas parala regulacion del
libertades economicas y se establecen otras disposiciones” el ¢

3.8

Cordialmente, CAMARA L

jercicio de las
quedara asi:

Aquellos establecimientos‘de comercio en dondé se comuniquen al publico
obras musicales deberdn acreditar, si fuera €l caso y en caso de que se
cause, el pago o la correspondiente autorizacion para la comunicacién
publica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes representen sus
derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 30 42 dias calendarie
habiles para acreditar el pago-sise-causa—en caso de que se cause.

En todo caso, el padgo o reconocimiento de este derecho de
remuneracién no le es aplicable a aquellos establecimientos abiertos al
publico que utilicen obras musicales para el entretenimiento de sus
trabajadores, o cuya finalidad de comunicacién de las obras musicales,
no sea la de entretener con ellas al publico consumidor con animo de
lucro o de ventas. /
&

Esta disposicion también sera aplicable a cualquier sistema de
transporte de pasajeros.
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Obodocn, *

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Qficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesarlorduy@camaora.gov.co

( 9 CesarLorduy W @clorduy  (5) @clorduym
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese elsarticulo 4 del Proyecto de Ley 152/2020 Camara “Por medio
de la cual se dictan normas para la requlacion del ejercicio de las libertades
economicas, se establecen medidas para la reactivacion econémica y se
establecen otras disposiciones”, para que quede asi:

Articuio 4°. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo y operacién de actividades
economicas que adelantan los establecimientos de comercio, salvo lo previsto
en la presente ley.

Las entidades territoriales al expedir regulaciones en materias de su
competencia constitucional, no estaran facultadas para condicionar directa o
indirectamente la actividad econémica a requisitos, procedimientos ni
sanciones. Tampoco en ejercicio de la facultad reglamentaria o de instruccion,
podran las entidades del orden nacional desconocer estos mandatos.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades administrativas

podran establecer prohibiciones adicionales a las previstas en la ley,
cuando sea por estrictos motivos de seguridad o de orden puiblico. Estas
prohibiciones adicionales deberan contar con términos razonables y

perentorios. .

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes y concejales municipales vy distritales
no perderansu autonomia ni sus competencias respecto de la facultad de
determinar los usos del suelo ylos planes de ordenamiento territorial.

GA JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 152/2020 Camara “Por medio de la
cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas,
se establecen medidas para la reactivacién econémica y se establecen otras
disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 4°. Ninguna autoridad podrad exigir licencia, permiso o requisito
adicional de funcionamiento, para el desarrollo y operaciéon de actividades
economicas que adelantan los establecimientos de comercio, salvo lo previsto
en la presente ley.

Las entidades territoriales al expedir regulaciones en materias de su
competencia constitucional, no estaran facultadas para condicionar directa o
indirectamente la actividad econdémica a requisitos, procedimientos ni
sanciones. Tampoco en ejercicio de la facultad reglamentaria o de instruccioén,
podran las entidades del orden nacional desconocer estos mandatos.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes y concejales municipales y distritales no
perderan su autonomia ni sus competencias respecto de la facultad de
determinar los usos del suelo ylos planes de ordenamiento territorial.

EL JAIMB/VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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JUAN CARLOS

LOSADA

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese EL ARTICULO 4, ¢l cual quedara asi:

Articulo 4°. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito adicional
de funcionamiento, para el desarrollo y operacién de actividades econémicas que
adelantan los establecimientos de comercio, salvo lo previsto en la presente ley.

Las entidades territoriales al expedir regulaciones en materias de su competencia
constitucional, no estaran facultadas para condicionar directa o indirectamente la
actividad econémica a requisitos, procedimientos ni sanciones. Tampoco en
ejercicio de la facultad reglamentaria o de instruccién, podran las entidades del
orden nacional desconocer estos mandatos.

Paragrafo 1. Las autoridades administrativas tampoco podran establecer
prohibiciones adicionales que no se encuentren previstas y_expedidas por la

autoridad competente enlauna Ley de-la-Reptublica:

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes y concejales municipales y distritales no
perderan su autonomia ni sus competencias respecto de la facultad de determinar
los usos del suelo y los planes de ordenamiento territorial.

Cordialmente,

JICIONAL
COMISION 1 L i TANTES
CAMARA DE RE )
FECHA _. TG }/20 -
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS L ——
Representante a la Camara HORA e
Partido Liberal e 5-[—_‘21_-9__5____-_-,..

#EVOLUCION SOCIAL




José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota

o #AccuonesQueSeNotan
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P Bogota, 23 de marzo de 2021 MISION | GO chm.,s
":_TJ A\Jl!’\l{r\ DE REF RES [ .
, Sefor KA - éﬂ__, @_._.»-
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA -
Presidente )
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES o \Q S
Ciudad ‘

Asunto: Proposicién de modificacion delﬁjﬁﬂéﬂj’(’) 4 del Proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicion de modificacion del articulo 4 del proyecto de
Ley 152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 4°. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo y operacién de actividades econdmicas que adelantan los
establecimientos de comercio, salvo lo previsto en la presente ley.

Las entidades territoriales al expedir regulaciones en materias de su competencia constitucional, no
estaran facultadas para condicionar directa o indirectamente la actividad econémica a requisitos,
procedimientos ni sanciones. Tampoco en ejercicio de la facultad reglamentaria o de instruccion,
podran las entidades del orden nacional desconocer estos mandatos.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes y concejales municipales y distritales no perderan su
autonomia ni sus competencias respecto de la facultad de determinar los usos del suelo y los
planes de ordenamiento territorial.

Cordialmente,

’Fcﬁe J/ L :
JOSE DANIEL LOPEZ

Representante a la Camara por Bogota

0@“’[“ jose dam.i www josedaniefco N
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Doctor

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Respetado sefior presidente:

En atencién a la discusion y votacion del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se dictan normas para la Regulacién del Ejercicio de las Libertades
Econdmicas y se establecen otras disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Eliminese el paragrafo 1, delarticulo 4 del proyecto de ley el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 4°, Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo y operacién de actividades econémicas que adelantan
los establecimientos de comercio, salvo lo previsto en la presente ley.

Las entidades territoriales al expedir regulaciones en materias de su competencia
constitucional, no estaran facultadas para condicionar directa o indirectamente la actividad
econdmica a requisitos, procedimientos ni sanciones. Tampoco en ejercicio de la facultad
reglamentaria o de instruccion, podran las entidades del orden nacional desconocer estos
mandatos.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes y concejales municipales y distritales no perderan
su autonomia ni sus competencias respecto de |a facultad de determinar los usos del suelo
y los planes de ordenamiento territorial.

RECIBI

COMISINN | © wsT :
. CAMAKA Uk Rl et L ATE
OSJAR SANCHEZ I'FON -
Representante a la Camara MORA




JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION SUPRESIVA

1. ELIMINESE EL ARTICULO 5, del proyecto de Ley:

JUSTIFICACION: No se considera que deba estar dentro del alcance de esta ley
promover la creacion de tiendas o cigarrerias, por lo que se sugiere eliminar el
articulo. Asi como hay criterios validos para fomentar e impulsar las tiendas de
barrio, los habria para otro tipo de establecimientos, por lo que este tipo de
beneficios especificos no se consideran convenientes.

Cordialmente,

FIRMA

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN CARLOS

LOSADA

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL



ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESEMTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION DE MODIFICACION.

Proyecto de Ley N° 152 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan normas para
la regulacién del ejercicio de las libertades econédmicas y se establecen otras
disposiciones”

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 5 del Proyecto de ley N° 152 de 2020 Camara el
cual guedard asi:

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional promoverd la creacién y formalizacién de Tiendas,
asi como generard un plan de salvamentos que podrd incluir lineas de crédito, ayudas
financieras, y ofros mecanismos financieros dirigidos a fomentar la creacién y
formalizacién de empresa, reactivar la economia, e incentivar las MIPYME,
reconcciendo la funcion social de dicha actividad en la comunidad.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante alla Camara porel Talima
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Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com



ADRIANA MAGALI
MATIZ

REPRESEMTANTE A LA CAMARA

JUSTIFICACION

Es suma importancia gue antes gue la creacion de empresas que tengan como objeto
social suplir las necesidades basicas, se debe buscar la formalizacién de este tipe de
empresas, toda vez, que considero se le debe dar prioridad a agueilas empresos que
yd se encuentren consolidadas, pero aun siguen siendo informales, dandoles incentivos
y oporfunidades de microcrédito que incentiven su formalizacion.

Segun un estudio realizado por la Universidad EAN (2018) , las tiendas de barric juegan
un papet importante en la economia colombiang, dado gue se han creado en
respuesta a la falta de oportunidades en el mercado laboral y como una opcién de
generacion de ingresos para la satisfaccién de las necesidades de los tenderos y sus
familias, sin embargo, esto no asegura la calidad de vida de los tenderos, por el
confrario, de acuerdo con el estudio realizado, los tenderos podrian estar siendo
esclavos de sus propios negocios, debido a su extenso horario [aboral, sus inexistentes
dias de descanso y vacaciones anuales, y la informalidad que en muchos casos se
refleja en la evasion del pago a obligaciones laborales como salud y que terminan
siendo subsidiados por el Estado.

Por lo anterior considero de gran importancia esta iniciativa, sin embargo, es
importante que se busque el fortalecimiento del sector, su formalizacion y el
mejoramiento de la calidad de vida de los tenderos de barrio ya existentes.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
T A

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 432B - 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com



José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota

#AccionesQueSeNotan
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Asunto: Proposicién de modificacién del articulo 7 del Proyecto de Ley 152/2020 CAMARA “Por
medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se
establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicién de modificacién del articulo 7 del proyecto de Ley 152/2020 CAMARA
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades
economicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Del procedimiento para verificar las actividades econémicas. El procedimiento
sancionador contra los comerciantes que incumplan las normas sefialadas en el articulo 3
sera aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien haga sus veces, o el funcionario que
reciba la delegacidn, bajo las normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1.  Serequerirad por escrito al comerciante para que en un término de 30 dias calendario
cumpla con los requisitos que hagan falta.

7.2.  Se podran imponer multas hasta por la suma de un (1) salario minimo mensual por
cada mes de incumplimiento y hasta por el término de 90 dias calendario.

7.3.  Sino se da cumplimiento a lo establecido en los numerales 7.1 y 7.2 del presente
articulo, se ordenara la suspension temporal de las actividades comerciales desarrolladas
en el establecimiento, por un término hasta de diez (10) dias calendario, para que cumpla
con los requisitos de la ley.

@ jose lopez(@camara gov.co @ sedanie wiwjosedaniefco \




José Daniel L.opez

Representante a la Camara por Bogota

#AccionesQueSeNota

7.4. El cierre definitivo del establecimiento de comercio se podrd ordenar si
transcurridos dos (2) meses de haber sido sancionado el comerciante con las medidas de
suspensidn temporal, continda sin observar las disposiciones contenidas en la presente ley.

7.5. Entodo caso, los actos administrativos de sancidn, multas, suspension temporal y
cierre definitivo, serdn apelables en efecto suspensivo, salvo los derivados de las conductas
contempladas en el articulo 8 de la presente Ley, que tendran efecto devolutivo,

Paragrafo 1. En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas
referentes a usos del suelo se aplicaran, de manera exclusiva y cuando sea del caso, las
sanciones previstas en la presente Ley.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes deberdn garantizar el derecho al debido proceso, en
especial la doble instancia y la impugnacién en el efecto suspensivo.

Paragrafo 3. En desarrollo del principio de favorabilidad, los procesos en curso sobre
actividades econdmicas bajo la Ley 1801 de 2016 deberan ser remitidos a la alcaldia
correspondiente.

Cordialmente,

“fwe/D&'p Fover

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
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7/4/2021 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Proposiciones PL 152/2020

i o

el

William Pinilla Gonzalez <william.pinilla@camara.gov.co>

Fwd: Proposiciones PL 152/2020

1 mensaje

Proposiciones Comision Primera <proposicionescomisionprimera@gmail.com> 7 de abril de 2021 a las 09:41
Para: Adriana Magali Matiz Vargas HR <adriana.matiz@camara.gov.co>, "agendaintiasprilla@gmail.com"
<agendaintiasprilla@gmail.com>, "alejandro.vega@camara.gov.co" <alejandro.vega@camara.gov.co>,
"alfredo.deluque@camara.gov.co" <alfredo.deluque@camara.gov.co>, "alvaro.prada@camara.gov.co"
<alvaro.prada@camara.gov.co>, "andres.calle@camara.gov.co" <andres.calle@camara.gov.co>, Angela Robledo
<angela.robledo@camara.gov.co>, "buenaventura.leon@camara.gov.co" <buenaventura.leon@camara.gov.co>,
"carlos.navas@camara.gov.co" <carlos.navas@camara.gov.co>, "cesar.lorduy@camara.gov.co"
<cesar.lorduy@camara.gov.co>, "david.pulido@camara.gov.co" <david.pulido@camara.gov.co>,
"edward.rodriguez@camara.gov.co" <edward.rodriguez@camara.gov.co>, "elbert.diaz@camara.gov.co"
<elbert.diaz@camara.gov.co>, "erwin.arias@camara.gov.co" <erwin.arias@camara.gov.co>, "gabriel.santos@camara.gov.co
<gabriel.santos@camara.gov.co>, "gabriel.vallejo@camara.gov.co" <gabriel.vallejo@camara.gov.co>,
"harry.gonzalez@camara.gov.co" <harry.gonzalez@camara.gov.co>, "hernang.estupinan@camara.gov.co"
<hernang.estupinan@camara.gov.co>, "inti.asprilla@camara.gov.co" <inti.asprilla@camara.gov.co>,
"jaime.rodriguez@camara.gov.co" <jaime.rodriguez@camara.gov.co>, "john.hoyos@camara.gov.co"
<john.hoyos@camara.gov.co>, "jorge.burgos@camara.gov.co" <jorge.burgos@camara.gov.co>,
"jorge.mendez@camara.gov.co" <jorge.mendez@camara.gov.co>, "jorge.tamayo@camara.gov.co"
<jorge.tamayo@camara.gov.co>, "jose.lopez@camara.gov.co" <jose.lopez@camara.gov.co>, "jose.padilla@camara.gov.co”
<jose.padilla@camara.gov.co>, "jose.uscategui@camara.gov.co” <jose.uscategui@camara.gov.co>,
"juan.lozada@camara.gov.co" <juan.lozada@camara.gov.co>, "juan.reyes@camara.gov.co" <juan.reyes@camara.gov.co>,
"juan.wills@camara.gov.co" <juan.wills@camara.gov.co>, "juanita.goebertus@camara.gov.co"
<juanita.goebertus@camara.gov.co>, "juanm.daza@camara.gov.co" <juanm.daza@camara.gov.co>,
"julian.peinado@camara.gov.co" <julian.peinado@camara.gov.co>, "julio.triana@camara.gov.co"
<julio.triana@camara.gov.co>, "luis.alban@camara.gov.co" <luis.alban@camara.gov.co>,
"margarita.restrepo@camara.gov.co” <margarita.restrepo@camara.gov.co>, "nilton.cordoba@camara.gov.co"
<nilton.cordoba@camara.gov.co>, "oscar.sanchez@camara.gov.co" <oscar.sanchez@camara.gov.co>,
"oscar.villamizar@camara.gov.co" <oscar.villamizar@camara.gov.co>, william.pinilla@camara.gov.co,
dora.cortes@camara.gov.co, javier.figueroa@camara.gov.co

---------- Forwarded message ---------

De: Vanessa Monterroza <vanessa.monterroza@camara.gov.co>

Date: mie, 7 abr 2021 a las 9:38

Subject: Proposiciones PL 152/2020

To: <proposicionescomisionprimera@gmail.com>, Jose Daniel Lopez Jimenez HR <jose.lopez@camara.gov.co>

Buenos dias:
De manera atenta, y por instruccion del representante a la Camara José Daniel Lépez, con copia en este correo, me
permito retirar las proposiciones presentadas previamente a los articulos 7 y 27 del Proyecto de Ley 152/2020, y en su

lugar, se presentan las proposiciones adjuntas, con relaciéon a los mismos articulos.

Cordialmente,

VANESSA MONTERROZA
Coordinadora Juridica

Representante a la Camara por Bogota José Daniel Lépez
Celular: (302) 2428241

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=e0979693de&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1696392937515514674&simpl=msg-f%3A16963929375... 1/2
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Por favor considere ef medio ambiente. No imprima este correo electronico sf no es realmente necesario.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible, Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
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Asunto: Proposicion de modificacion dmr‘ticulo 7 del Proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicion de modificacion del articulo 7 del proyecto de
Ley 152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 7°. Del procedimiento para verificar las actividades economicas. El
procedimiento sancionador contra los comerciantes que incumplan las normas
sefaladas en el articulo 3 sera aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien
haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion, bajo las normas del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o del
estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1. Se requerira por escrito al comerciante para que en un término de 30 dias
calendario cumpla con los requisitos que hagan falta.

7.2. Se podran imponer multas hasta por la suma de va-{1)-salarie (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes por cada mes de incumplimiento y hasta por
el téermino de 90 dias calendario.

7.3. Si no se da cumplimiento a lo establecido en los numerales 7.1 y 7.2 del
presente articulo, se ordenara la suspension temporal de las actividades
comerciales desarrolladas en el establecimiento, por un término hasta de diez (10)
dias calendario, para que cumpla con los requisitos de la ley.

7.4. El cierre definitivo del establecimiento de comercio se podra ordenar si
transcurridos dos (2) meses de haber sido sancionado el comerciante con las
medidas de suspension temporal, continia sin observar las disposiciones
contenidas en la presente ley.
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7.5. En todo caso, los actos administrativos de sancion, multas, suspension
temporal y cierre definitivo, seran apelables en efecto suspensivo.

Paragrafo 1. En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las
normas referentes a usos del suelo se aplicaran, de manera exclusiva y cuando
sea del caso, las sanciones previstas en la presente Ley.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes deberan garantizar el derecho al debido
proceso, en especial la doble instancia y la impugnacién en el efecto suspensivo.

Paragrafo 3. En desarrollo del principio de favorabilidad, los procesos en curso
sobre actividades economicas bajo la Ley 1801 de 2016 deberan ser remitidos a la
alcaldia correspondiente.

Cordialmente,

fw e/D&/P % e

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
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Asunto: Proposicion de modificacion dﬂ_qr_ticulo 7 del Proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicion de modificacion del articulo 7 del proyecto de
Ley 152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econdémicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 7°. Del procedimiento para verificar las actividades econdmicas. El
procedimiento sancionador contra los comerciantes que incumplan las normas
sefaladas en el articulo 3 sera aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien
haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion, bajo las normas del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o del
estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1. Se requerira por escrito al comerciante para que en un término de 30 dias
calendario cumpla con los requisitos que hagan falta.

7.2. Se podran imponer multas hasta por la suma de un (1) salario minimo
mensual por cada mes de incumplimiento y hasta por el término de 90 dias
calendario.

7.3. Si no se da cumplimiento a lo establecido en los numerales 7.1 y 7.2 del
presente articulo, se ordenara la suspension temporal de las actividades
comerciales desarrolladas en el establecimiento, por un término hasta de diez (10)
dias calendario, para que cumpla con los requisitos de la ley.

7.4. El cierre definitivo del establecimiento de comercio se podra ordenar si
transcurridos dos (2) meses de haber sido sancionado el comerciante con las
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medidas de suspensién temporal, continla sin observar las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Paragrafo 1. En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las
normas referentes a usos del suelo se aplicaran, de manera exclusiva-y cuando
sea del caso, las sanciones previstas en la presente Ley.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes deberan garantizar el derecho al debido
proceso, en especial la doble instancia y la impugnacién en el efecto suspensivo.

Paragrafo 3. En desarrollo del principio de favorabilidad, los procesos en curso

sobre actividades econdémicas bajo la Ley 1801 de 2016 deberan ser remitidos a la
alcaldia correspondiente.

Cordialmente,

fwe/D@“p % ope,

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

i
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JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese BEFARTICULO 7, ¢l cual quedara asi:

‘Articulo 7°. Del procedimiento para verificar las actividades econémicas. El
procedimiento sancionador contra los comerciantes que incumplan las normas sefialadas
en el articulo 3 sera aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien haga sus veces, o
el funcionario que reciba la delegacion, bajo las normas del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1.  Se requerira por escrito al comerciante para que en un término de—30-10 dias
calendario cumpla con los requisitos que hagan falta. Salvo, los casos en que se
comprometa la salud publica, la seguridad piblica o se ponga en riesgo la vida e
integridad de las personas, donde el plazo podri ser inferior.

7.2, Se podran imponer multas hasta por la suma de un {1} 10 salarios minimo mensual
por cada mes de incumplimiento y hasta por el término de 90 dias calendario.

()"

JUSTIFICACION: Se considera que el plazo de 30 dias puede ser muy amplio.
Adicionalmente existen situaciones de salud o salubridad que ponen en riesgo a
las personas que llaman a la necesidad que dicho plazo sea menor.

Respecto a al valor de las multas de hasta un (1) salario minimo mensual por cada
mes de incumplimiento, se considera muy bajo y puede crear incentivos para no
cumplir con lo establecido en la normativa para algunos establecimientos que
facturan grandes sumas.
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cadmara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 7.1 del Articulo 7° del Proyecto de Ley 152/2020 camara
‘Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones” el cual quedara asi:

Adticulo 7°. Del procedimiento para verificar las actividades econémicas. El
procedimiento sancionador contra los comerciantes que incumplan las
normas sefialadas en el articulo 3 sera aplicado de manera gradual por el
alcalde, o quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion,
bajo las normas del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1 Se requerira por escrito al comerciante para que en un término de 30 dias
calendario habiles cumpla con los requisitos que hagan falta.

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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PROPOSICION

Agréguese un paragrafo al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades
econdmicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

Paragrafo 4°. Si se incumplen los plazos establecidos en este articulo por una
demora no atribuible al comerciante para obtener los documentos que
acrediten los requisitos 3.2, 3.4, y 3.8 del articulo 3 de la presente ley, no se
podran imponer la sancion, multas, suspension temporal y cierre definitivo.

Do

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE.

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese EJARTICULO 8, el cual quedara asi:

Articulo 8. Suspensién Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de policia y
en desarrollo de la figura de suspension inmediata de actividad, prevista en el articulo 161
delaLey 1801 de 2016, los Comandantes de Estacién, Subestacion y de Centro de Atencién
Inmediata de Policia (CAl), podran suspender la actividad comercial cuando se presente
algun comportamiento que altere de forma grave el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas, billares, y juegos
de suerte y azar.

8.2, Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio donde se
realicen actividades pornograficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rifas en el establecimiento de comercio y no poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

8.4, Comercmhzar art1culos de; caducados o] adulterados, 0 alcohol 1legal E-n—e-l—ease»de

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar, conservar, vender, ofrecer, adquirir,
suministrar o consumir en el establecimiento de comercio sustancias estupefacientes,
psicotrépicas o drogas sintéticas que produzcan dependencia psiquica o fisica, prohibidas
por la normatividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de comercio
articulos hurtados.

Paragrafo 1. En los casos referentes a los numerales 8.1 y 8.3 la medida correctiva no
podra prolongarse por mas de veinticuatro
(24) horas.

Pardgrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la Constitucién
Politica, la autoridad de policia continuara ejerciendo las competencias que le atribuye la
Constitucion y la ley para evitar la concrecién de tipos penales, en especial los que afectan
la proteccion de menores de edad. En estos eventos, la autoridad de policia debera poner
el hecho en conocimiento de la autoridad competente para efectos sancionatorios.

Paragrafo 3. En los casos referentes a los numerales 8.2, 8.4, 8.5 y 8.6 se procedera a la
suspension de la actividad por un periodo de 3 dias, y se pondra en conocimiento de las
autoridades competentes de forma inmediata para que realicen las investigaciones
pertinentes.

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN CARLOS
LOSADA REPRESENTANTE

JUSTIFICACION: No es dable que la carga de la prueba recaiga en la Autoridad de
Policia, sobre todo en lo que respecta con probar el Dolo y la reiteracion de la conducta.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota
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Asunto: Proposicion de modificacion del articulo 8 del Proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades economicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicion de modificacion del articulo 8 del proyecto de
Ley 152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 8. Suspension Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de
policia y en desarrollo de la figura de suspensiéon inmediata de actividad, prevista
en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016, los Comandantes de Estacion,
Subestacion y de Centro de Atencién Inmediata de Policia (CAIl), podran
suspender la actividad comercial cuando se presente algun comportamiento que
altere de forma grave el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas,
billares, y juegos de suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio
donde se realicen actividades pornograficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rifias en el establecimiento de comercio y no poner en conocimiento
a las autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos de, caducados o adulterados, o alcohol ilegal.
En el caso de los articulos caducados, debera probarse que se trata de una
conducta reiterativa y dolosa, cuya prueba recaera en la autoridad de policia.
8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar, conservar, vender, ofrecer,
adquirir, suministrar o consumir en el establecimiento de comercio sustancias

o (@Josedaniellopez
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota
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estupefacientes, psicotrépicas o drogas sintéticas que produzcan dependencia
psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de
comercio articulos hurtados.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la
Constitucién Politica, la autoridad de policia continuaréd ejerciendo las
competencias que le atribuye la Constitucion y la ley para evitar la concrecion de
tipos penales, en especial los que afectan la proteccion de menores de edad. En
estos eventos, la autoridad de policia debera poner el hecho en conocimiento de la
autoridad competente para efectos sancionatorios.

Paragrafo 3. En los casos referentes a los numerales 8.2, 8.4, 8.5 y 8.6 se
procedera a la suspensién de la actividad por un periodo de 3 dias, tiempo en el
cual las autoridades correspondientes adelantaran una investigacion exhaustiva
de los hechos.

Si en el proceso administrativo se comprobara que los casos enunciados en el

presente paragrafo efectivamente tuvieron lugar la suspension se extendera de
forma permanente.

Cordialmente,

me@.,P Forer

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
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Asunto: Proposicion de modificacién del articulo 8 del Proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado senor Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicion de modificacion del articulo 8 del proyecto de
Ley 152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién
del ejercicio de las libertades econdémicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 8. Suspension Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de
policia y en desarrollo de la figura de suspension inmediata de actividad, prevista
en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016, los Comandantes de Estacion,
Subestacion y de Centro de Atencion Inmediata de Policia (CAl), podran
suspender la actividad comercial cuando se presente algin comportamiento que
altere de forma grave el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas,
billares, y juegos de suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio
donde se realicen actividades pornograficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rifias en el establecimiento de comercio y no poner en conocimiento
a las autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos de, caducados o adulterados, o alcohol ilegal.
En el caso de los articulos caducados, debera probarse que se trata de una
conducta reiterativa y dolosa, cuya prueba recaera en la autoridad de policia.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar, conservar, vender, ofrecer,
adquirir, suministrar o consumir en el establecimiento de comercio sustancias
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota
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estupefacientes, psicotropicas o drogas sintéticas que produzcan dependencia
psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de
comercio articulos hurtados.

Paragrafo 1. En los casos referentes a los numerales 8.1 y 8.3 la medida
correctiva no podra prolongarse por mas de veinticuatro (24) horas.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la
Constitucion Politica, la autoridad de policia continuard ejerciendo las
competencias que le atribuye la Constitucion y la ley para evitar la concrecion de
tipos penales, en especial los que afectan la proteccién de menores de edad. En
estos eventos, la autoridad de policia debera poner el hecho en conocimiento de la
autoridad competente para efectos sancionatorios.

Si en el proceso administrativo se comprobara que los casos enunciados en el
presente paragrafo efectivamente tuvieron lugar la suspension se extendera de
forma permanente.

Cordialmente,

“fw e/D&’P J/L ol

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota
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Asunto: Proposicion de adicion del articulo 8 del Proyecto de Ley 152/2020 CAMARA
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades
econdmicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicion de adicion del articulo 8 del proyecto de Ley
152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del
gjercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 8. Suspensidon Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de
policia y en desarrollo de la figura de suspension inmediata de actividad, prevista
en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016, los Comandantes de Estacion,
Subestacion y de Centro de Atencion Inmediata de Policia (CAl), podran
suspender la actividad comercial cuando se presente algun comportamiento que
altere de forma grave el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas,
billares, y juegos de suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio
donde se realicen actividades pornograficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rifas en el establecimiento de comercio y no poner en conocimiento
a las autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos de, caducados o adulterados, o alcohol ilegal.
En el caso de los articulos caducados, debera probarse que se trata de una
conducta reiterativa y dolosa, cuya prueba recaera en la autoridad de policia.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar, conservar, vender, ofrecer,
adquirir, suministrar o consumir en el establecimiento de comercio sustancias
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estupefacientes, psicotropicas o drogas sintéticas que produzcan dependencia
psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de
comercio articulos hurtados.

8.7 Superar los niveles de ruido autorizados por la autoridad competente en zonas
residenciales, durante el horario comprendido entre las 9:00 p.m. y las 7:00 a.m.

Paragrafo 1. En los casos referentes a los numerales 8.1 y 8.3 la medida
correctiva no podra prolongarse por mas de veinticuatro (24) horas.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la
Constitucion Politica, la autoridad de policia continuard ejerciendo las
competencias que le atribuye la Constitucion y la ley para evitar la concrecion de
tipos penales, en especial los que afectan la proteccion de menores de edad. En
estos eventos, la autoridad de policia debera poner el hecho en conocimiento de la
autoridad competente para efectos sancionatorios.

Paragrafo 3. En los casos referentes a los numerales 8.2, 84, 85 y 8.6 se
procedera a la suspension de la actividad por un periodo de 3 dias, tiempo en el
cual las autoridades correspondientes adelantaran una investigacion exhaustiva
de los hechos.

Si en el proceso administrativo se comprobara que los casos enunciados en el

presente paragrafo efectivamente tuvieron lugar la suspension se extendera de
forma permanente.

Cordialmente,

“Fwe/DOMP Foper

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
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Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 152/2020 Camara “por medio de |a cual
se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas, se establecen
medidas para la reactivaciéon econdmica y se establecen otras disposiciones”, los cuales
quedaran asi:

“Articulo 8. Suspensién Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de
policia y en desarrollo de la figura de suspensién inmediata de actividad, prevista
en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016, los Comandantes de Estacidn,
Subestacién y de Centro de Atencion Inmediata de Policia (CAl), podrdn
suspender la actividad comercial cuando se presente algun comportamiento
que altere de forma grave el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas,
billares, y juegos de suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio
donde se realicen actividades pornogrdficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3, Tolerar rifias en el establecimiento de comercio y no poner en
conocimiento a las autoridades competentes.

8.4, Comercializar articulos de, caducados o adulterados, o alcohol ilegal.
En el caso de los articulos caducados, deberd probarse que se trata de una
conducta reiterativa y dolosa, cuya prueba recaerd en la autoridad de policia.

8.5, Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar, conservar, vender,
ofrecer, adquirir, suministrar o consumir en el establecimiento de comercio
sustancias estupefacientes, psicotrépicas o drogas sintéticas que produzcan
dependencia psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento
de comercio articulos hurtados.

8.7. Vender, ofrecer, o suministrar en cualguier forma en el
establecimiento de comercio a menores de edad bebidas alcohdlicas,
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cigarriflos, sustancias estupefacientes, psicotrdpicas o drogas sintéticas que
produzcan dependencia psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad

vigente.

Paragrafo 1. En los casos referentes a los numerales 8.1 y 8.3 la medida
correctiva no podrd prolongarse por mds de veinteuatro{24) cuarenta y ocho
{48) horas.

Pardagrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la
Constitucion Politica, la autoridad de policia continuard ejerciendo las
competencias que le atribuye la Constitucion y la ley para evitar la concrecion
de tipos penales, en especial los que afectan la proteccion de menores de edad.
En estos eventos, la autoridad de policia deberd poner el hecho en conocimiento
de la autoridad competente para efectos sancionatorios.

Paragrafo 3. En los casos referentes a los numerales 8.2, 8.4, 8.5,y 8.6 y 8.7 se
procederd a la suspension de la actividad por un periodo de 3 5 dias hdbiles,
tiempo en el cual lgs autoridades correspondientes adelantarén una
investigacion exhaustiva de los hechos.

Si en el proceso administrativo se comprobara que los casos enunciados en el
presente pardgrafo efectivamente tuvieron lugar la suspension se extenderd de
forma permanente.

Pardgrafo 4. En el caso de los numerales 8.4, 8.5 y 8.7., cuando la conducta
impligue la distribucion de estupefacientes , psicotrdpicas o drogas sintéticas
que produzcan dependencia psiquica o fisica, prohibidas por Ia normatividad
vigente, las autoridades deberdn compulsar copias del expediente respectivo
a la Fiscalia General de la Nacidén para que adelante la investigacion penal
correspondiente.

1

Atentamente,

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7¢ No. 8-68, Oficina 236b
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JUSTIFICACION A LA PROPOSICION

Modificacidn al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “por medio de la
cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades econdmicas, se

establecen medidas para la reactivacidn econémica y se establecen otras disposiciones”.

Esta proposicién tiene como objetivo, en primer lugar, garantizar a las autoridades un tiempo
minimo para poder adelantar las averiguaciones que les permitan definir si los hechos por los cuales
se suspendid la actividad comercial ocurrieron o no. Teniendo en cuenta que la mayor parte de
municipios del pais son de categorias 5 y 6 que no cuentan con suficiente personal ni recursos para
llevar a cabo de manera tan expedita todas las funciones gue tienen a su cargo, se propone que el
plazo para esta tarea sea de 5 dias, esto es una semana lahoral, y no 3,

En segundo lugar, con esta proposicién se adiciona una causal para la suspension de las actividades
consistente en la venta o distribucion de alcohol, cigarrillos o estupefacientes a menores de edad,
ademads de incluir la previsién por la cual las autoridades deberdn compulsar copias a la Fiscalia
General de la Nacidn para que investigue lo pertinente.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 79 No. 8-68, Oficina 236b
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota

3 be cmomam :

e el P
. CAMARA DE REPRESENTANTES

f“ #AccionesQueSeNota
-y |
. i Bogota, 23 de marzo de 2021

CAMARA DE

Sefor e

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA PR e 4

Presidente ] HORA "

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion deliarticulo 9 del Proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulaciéon del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicion de modificacion del articulo 9 del proyecto de
Ley 152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econdémicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y actividades comerciales. Las siguientes
reglas en materia de uso del suelo y desarrollo de la actividad econdmica, buscan
dar seguridad y claridad juridica, para que la actividad econdmica se pueda
adelantar de manera organizada y en ejercicio del principio de libertad de
econdémica.

9.1. Bajo el principio de confianza legitima los Concejos Municipales o
Distritales que expidan Planes de Ordenamiento Territorial o Planes Basicos de
Ordenamiento Territorial, segin sea su denominacién, que modifiquen o cambien
los usos del suelo, deberan establecer planes, medidas progresivas y plazos para
que los propietarios de los establecimientos de comercio que actualmente estan
en funcionamiento y desarrollando actividades licitas, efectien su homologacion,
actualizacién de las actividades que realizan o que se reubiquen, de conformidad
con el nuevo régimen de usos del suelo.

9.2. Los Concejos Municipales o Distritales que expidan, actualicen o
modifiquen las normas de uso del suelo, deberan propender que reflejen la
realidad econdmica, cultural y las actividades comerciales que se desarrollan en el
municipio o distrito.

€ @losedaniellopez
jose.lopez(@camara.gov.co O @lopezjosedaniel wwwyjosedanielco




José Daniel Lopez

Representante @ la Camara por Bogota

- COMNGRESO -
| DELAREPUBLICA
M DECOLOMBIA -
} CAMARA DE REPRESENTANTES

#AccionesQueSeNota

Cordialmente,
/D , P j/o’\?ez,
e
JOSE DANIEL LOPEZ

Representante a la Camara por Bogota

O @losedaniellopez
B juse lopeieainara g oo O ([lopeziosedaninl www josedanielco




5

\f .

Proyecto De Ley 152/2020 Camara “Por medio de la cual se dictan normas para la
regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”

Proposicién

Modifiquese el @rticulo 11 del proyecto de ley 152 de 2020 Cadmara, el cual quedara as:

ARTICULO 11. Permisos temporales para la explotacion del espacio publico. Faciltese
a los Alcaldes municipales y distritales para otorgar permisos temporales a los
establecimientos de comercio para el uso y aprovechamiento econémico adecuado del
espacio publico adyacente al local como las aceras, andenes, vias peatonales, portales,
plazas, parques y otros elementos constitutivos del espacio publico, siempre y cuando no se
atente contra su integridad, uso comun y libre acceso.

Dichos permisos serdn otorgados mediante la celebracién de contratos de uso,
administracién, concesién, mantenimiento y demds establecidos en las leyes. Podran ser
ratuitos a tarifa cero (0) y tendran una duracién de tres (3) afios prorregablesporel

i dbliconi-h ' ion—A partir de la primera prérroga de permisos el

municipio y/o distrito reglamentara el cobro de las tarifas.

UUM‘} o Wj

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara 2 4
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JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades economicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA

ALY
1. Modifiquese %&R-‘ﬁCULO i e& cual quedara asi:

“Articulo 11. Permisos temporales para la explotaciéon del espacio piiblico. Facultese
a los Alcaldes municipales y distritales para otorgar permisos temporales a los
establecimientos de comercio para el uso y aprovechamiento econémico adecuado del
espacio publico adyacente al local como las aceras, andenes, vias peatonales, portales,
plazas, parques y otros elementos constitutivos del espacio publico, siempre y cuando no
se atente contra su integridad, uso comun y libre acceso.

Dichos permisos seran otorgados mediante la celebracion de contratos de uso,
administracién, concesiéon, mantenimiento y demas establecidos en las leyes. Podran ser
gratuitos a tarifa cero (0) y tendrdan podrin tener una duracién de hasta tres (3) afios
prorrogables por hasta el mismo término. No se requerird la obtencién de licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico, ni licencia de construccién.

Bk

JUSTIFICACION: Se considera que debe haber flexibilidad respecto al periodo por
el cual se otorgan los permisos. Se sugiere entonces que los permisos se otorguen
por hasta 3 afios.

Cordialmente,

COMIS

CAI\JLL‘?\:\ PE K El

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese elarticulo 11 PROYECTO DE LEY 152/2020 CAMARA “Por medio de la
cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades economicas y se
establecen otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 11. Permisos temporales para la explotacion del espacio publico.
Facultese a los Alcaldes municipales y distritales para otorgar permisos temporales a
los establecimientos de comercio para el uso y aprovechamiento economico adecuado
del espacio publico adyacente al local como las aceras, andenes, vias peatonales,
portales, plazas, parques y otros elementos constitutivos del espacio publico, siempre
y cuando no se atente contra su integridad, uso comun y libre acceso.

Dichos permisos seran otorgados mediante la celebracion de contratos de uso,
administracion, concesioén, mantenimiento y demads establecidos en las leyes. No
Ppodran ser gratuitos a tarifa cero (0) y tendran una duracién de un aio, tres3}
aftes prorrogables por el mismo término. No se requerira la obtencion de licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico, ni licencia de construccion.

Paragrafo 1. Durante el periodo de reactivacion de tres (3) afios arriba mencionado,
los alcaldes municipales y distritales podran autorizar via decreto a los restaurantes,
restaurantes- bares y otros establecimientos de comercio, a que desarrollen el modelo
de ‘take out”y “drive in” para que el cliente se pueda desplazar en su vehiculo y recoja
el pedido o domicilio de bebidas y alimentos. Los establecimientos de comercio
utilizaran las franjas de amoblamiento de los andenes adyacentes para ubicar el
mobiliario removible para la entrega de los pedidos y domicilios, siempre y cuando,
no se afecte en su totalidad el libre transito en los andenes.

Paragrafo 2. En el marco de la solicitud de permiso temporal establecido en el
presente articulo, también se podra solicitar permiso parala ubicacidon de vehiculos bajo
la modalidad de “food truck™ o “vehiculo restaurante” en el espacio publico. Los
alcaldes distritales y municipales definirdn las condiciones de servicio de este
mobiliario teniendo especial consideracion de su impacto en la movilidad y/o libre
transito en los andenes, plazas y otros elementos constitutivos de espacio publico.

Paragrafo 3. Los alcaldes deberan tramitar ante el Ministerio de Cultura la
actualizacion y/o modificacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion, para
efectos de la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 4°. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en los
permisos de uso, administraciéon, concesién, mantenimiento y demas
estableci as leves dara lugar a la revocatoria del p

para la explotacion del espacio piiblico.




Atentamente,

u)

INTI RAUL ASPRILLA
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATORIA FIRMA

Modifiquese el articulo 11 PROYECTO DE LEY 152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan
normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 11. Permisos temporales para la explotacion del espacio piblico. Facultese a los
Alcaldes municipales y distritales para otorgar permisos temporales a los establecimientos de
comercio para el uso y aprovechamiento econdémico adecuado del espacio publico adyacente al
local como las aceras, andenes, vias peatonales, portales, plazas, parques y otros elementos
constitutivos del espacio pablico, siempre y cuando no se atente contra su integridad, uso comun
y libre acceso.

Dichos permisos seran otorgados mediante la celebracion de contratos de uso, administracion,
concesion, mantenimiento y demas establecidos en las leyes. No_Ppodran ser gratuitos a tarifa
cero (0) y tendrdn una duracion de un aio, tres{3)-aftes prorrogables por el mismo término. No
se requerird la obtencion de licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico, ni licencia
de construccion,

Paragrafo 1. Durante el periodo de reactivacion de tres (3) aflos arriba mencionado, los alcaldes
municipales y distritales podran autorizar via decreto a los restaurantes, restaurantes- bares y otros
establecimientos de comercio, a que desarrollen el modelo de "take out” y ‘drive in” para que el
cliente se pueda desplazar en su vehiculo y recoja el pedido o domicilio de bebidas y alimentos.
Los establecimientos de comercio utilizaran las franjas de amoblamiento de los andenes
adyacentes para ubicar el mobiliario removible para la entrega de los pedidos y domicilios, siempre
y cuando, no se afecte en su totalidad el libre transito en los andenes.

Pardgrafo 2. En el marco de la solicitud de permiso temporal establecido en el presente articulo,
también se podra solicitar permiso para la ubicacion de vehiculos bajo la modalidad de “food truck”
o0 “vehiculo restaurante” en el espacio pablico. Los alcaldes distritales y municipales definiran las
condiciones de servicio de este mobiliario teniendo especial consideracion de su impacto en la
movilidad y/o libre transito en los andenes, plazas y otros elementos constitutivos de espacio
publico.

Paragrafo 3. Los alcaldes deberan tramitar ante el Ministerio de Cultura la actualizacion y/o
modificacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion, para efectos de la implementacion
de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 4°, El incumplimiento de las obligaciones contenidas en los permisos de uso,
administracién, concesién, mantenimiento v demas establecidos en las leyes dara
lugar a la revocatoria del permiso temporal para la explotacion del espacio piiblico.



Atentamente,

N
INTI RAUL ASPRILLA
Representante a la Camara
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PROPOSICION DE MODIFICACION.

Proyecto de Ley N° 152 de 2020 Cdmara “Por medio de la cual se dictan normas para
la regulacién del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras
disposiciones”

Créese un nuevo pardgrafo c@ﬁ'éulo 11 del Proyecto de ley N° 152 de 2020 Cémara el
cual guedard asi:

Nuevo Pardagrafo. Las disposiciones consagradas en el presente articulo deberdn
guardar_especial atencién a los derechos de las personas con_ discapacidad,
garantizdndoles su movilidad en espacios publicos objeto de explotacién econémica
de las que trata el presente proyecto de ley, para tal efecto los alcaldes municipales y
distritales verificardn su cumplimiento.

El comerciante que no cumpla con estas disposiciones se le revocard el permiso
temporal de explotacién de espacio publico.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante o la Cdmara por el Tolima
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REPRESENTANTE & LA CAMARS

JUSTIRICACION

Es de gran importancia que los espacios publicos que regula el presente proyecto de
ley garanticen el uso v libre acceso a las personas con discapacidad, en tal sentido
conviene resaltar los pronunciamientos de la Corie Constitucional sobre este tema en
donde [Lja Corfe consiata la existencia de un deber especifico impuesto por el
constituyente al legislador en relacién con la promocién y LA ESPECIAL PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD O CON MOVILIDAD
REDUCIDA. Este deber especifico de profeccion se fraduce en una "obligacion de
hacer" concreta a cargo del legislador consistente en incluir tales sujefos, asi como a
“aquellas personas que por su condicion (...) fisica o mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta”, en los supuestos de hecho de las normas que
reconozcan o concedan derechos, beneficios, ventajas u oportunidades a favor de
sujetos en atencion a sus condiciones fisicas especiales o a las barreras que estos sujetos
experimentan y que impiden su participacion en la sociedad o el éjercicio de sus
derechos en condiciones de igualdad. Sentencia C-329/19

Respecto al derecho de la movilidad en espacios publicos en reiteradas ocasiones la
jurisprudencia constitucional ha reconocido la accesibilidad al espacio publico y a las
edificaciones o instalaciones abiertas al publico de las personas en situacidén de
discapacidad, en igualdad de condiciones, como presupuesto necesaric para
garantizar la libertad de locomocidn de este grupo poblacional y permitir el disfrute de
ofros derechos fundamentales como la igualdad, la dignidad humana y el trabajo. Esta
garantia supone la adopcion de diferentes medidas con el fin de remover las
respectivas barreras y obstdculos a los que se ven enfrentadas dichas personas.

En base a lo anterior, es importanie la infroduccidén de un nuevo pardgrafo el cual
propenda por garantizar del derecho a la locomocion en igualdad de condiciones de
las personas con discapacidad, como una condicidn que deben tener estos permisos
de explotacion de espacios publicos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[ = = = = e

Edificio Nuevo dei Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 422B - 433B
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 {57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com



JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las

libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese ['fEULO 17, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Horarios para el funcionamiento de establecimientos dedicados al
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas. En aras de fomentar la libre empresa,
promover la reactivacion econdmica y el turismo, los alcaldes deberdn podrin establecer
horarios extensos para el ejercicio de las actividades econdmicas que involucren la venta y
consumo de bebidas alcohodlicas en establecimientos de comercio abierto al publico.
Dichos horarios solo podrin ser establecidos en zonas donde no afecten la
convivencia y tranquilidad de las personas.

Excepcionalmente, los horarios podran ser restringidos temporalmente por los alcaldes, de
forma parcial en la totalidad o en ciertas zonas de sus territorios, cuando exista evidencia
empirica que demuestre que se pueda ver afectado el orden publico. En todo caso, estas
medidas deberan ser revisadas a los tres (3) meses de ser adoptadas, a fin de analizar su
eficacia o inclusive antes cuando se haya superado la amenaza o afectacién al orden
publico.

Paragrafo 1. Estas medidas de restriccién horaria deberan ser adecuadas a los fines
autorizados por la Constitucion y la ley, y proporcionales a los hechos que le sirven de
causa.

Paragrafo 2. Por ser medidas de orden publico deberan ser reportadas en las veinticuatro
(24) horas siguientes de ser adoptadas al Ministerio del Interior.

JUSTIFICACION: Se deja facultativo a los alcaldes el establecer horarios extensos
para el funcionamiento de establecimientos dedicados al expendio y consumo de
bebidas alcoholicas. Adicionalmente, estos horarios nada mas deben aplicar en
zonas donde no se afecte la tranquilidad y el descanso de las personas.

Cordialmente,
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Partido Liberal
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota

N #AccionesQueSeNota

Bogota, 23 de marzo de 2021

Sefor
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicion de eliminacion del articulo 19 del Proyecto de Ley 152/2020 CAMARA “Por
medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se
establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion def@liminacion del articulo 19 del proyécto de Ley 152/2020 CAMARA
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades
econdmicas y se establecen otras disposiciones”, asi:

Cordialmente,

%wé/DON’pZ/‘}P%

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogota

joselopez(@camara.gov.co ) niel ' wwwjosedanielea
daniel £




JUAN CARLGOS

LOSADA

REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese EL ARTICULO 22| ¢l cual quedara asi:

Articulo 22. Adiciénese un paridgrafo transitorio al Articulo 180 de la Ley 1801 de
2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, el cual

quedari asi;

Paragrafo Transitorio. Los comerciantes que tengan multas vigentes por
hasta 5§ SMMLV impuestas con ocasion del ejercicio de su actividad comercial
v cancelen la multa dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley tendran un descuento del 50% del capital y la
condonacion total de los intereses adeudados.

JUSTIFICACION: Se considera que el beneficio debe ser para los pequenos 1
comerciantes que puedan tener multas y por lo tanto se deja solamente para
multas de por hasta 5 SMMLV. El dejar abierto el valor de las multas puede abrir
la puerta a que multas multimillonarias se beneficien de este articulo, que no se

considera sea conveniente.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara
Partido Liberal
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JUAN CARLOS

LOSADA REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulaciéon del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese ERVARTICULO"S 8pel cual quedara asi:

“Articulo 28. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga los
articulos 83, 85, 86;87;-92;93;94, el numeral 5 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016,
y la expresion “los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados” del
articulo 139 de la Ley 1801 de 2016.”

JUSTIFICACION:

No se deberia derogar el Articulo 83 y Articulo 86 de la ley 1801 de 2016, pues
incluyen disposiciones respecto a horarios de actividades econémicas y la facultad
del alcalde de fijarlas, asi como el control de actividades que trascienden a lo
publico que es necesarios sigan siendo reguladas por el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Asimismo, el Articulo 87 de la ley 1801 de 2016 sobre “Requisitos para Cumplir
Actividades Econdmicas” no deberia ser derogado, pues cubre actividades como las
de alojamiento turistico, que no estan cubiertas en el actual proyecto de ley.

No se debe derogar el Articulo 93 de la ley 1801 de 2016 sobre “Comportamientos
Relacionados con la Seguridad y Tranquilidad que Afectan la Actividad
Econémica.”, pues incluye disposiciones importantes para la seguridad de las
personas y que no se encuentran en su totalidad contenidas en el Proyecto de Ley”.
Una de ella que no se encuentra contenida en el Proyecto de Ley es no “Limitar o
vetar el acceso a lugares abiertos al publico o eventos publicos a personas en razén
de su raza, sexo, orientacién sexual, identidad de género, condicién social o
econdémica, en situacién de discapacidad o por otros motivos de discriminacién
similar

No se deberia derogar el Articulo 94 de la ley 1801 de 2016 sobre “Comportamientos
Relacionados con la Salud Publica que Afectan la Actividad Econémica”, pues
incluye disposiciones muy importantes. Entre otras, se estaria eliminando que:
"comercializar, almacenar, poseer o tener especies de flora o fauna que ofrezcan
peligro para la integridad y la salud” sea un comportamiento relacionado con la

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN CARLOS

LOSADA

salud publica y que afecta la actividad econémica. Esta es una medida efectiva
para impedir que bajo el marco de desarrollo de actividades econémicas se realicen
acciones que potencialmente puedan afectar la salud publica y que, en
consecuencia, generen un problema de convivencia.

REPRESENTANTE

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 27 delsProyecto de Ley 152/2020 Cémara “Por
medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econdémicas, se establecen medidas para la reactivacién
economica y se establecen otras disposiciones”, para que quede asi:

Articulo 28. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga los articulos 83,
85, 86, 87, 92,83,-84, el numeral 5 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, y la expresién “los

elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados” del articulo 139 de la Ley 1801
de 2016.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico




José Daniel L&pez

Representante a la Camara por Bogota

e RE EPUBLICA
DE COLOMBIA :

CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogotd, 23 de marzo de 2021 COMISION |
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ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente RS .
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES FIRMA
Ciudad

Asunto: Proposicidn de modificacion del articulo 27 del Proyecto de Ley 152/2020 CAMARA “Por
medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades econémicas y se
establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
presento proposicion de modificacién del articulo 27 del proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 27— 28.La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciéon y deroga los
articulos 83, 85, 86, 87, 92, 93, 94, el numeral 5 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, y
la expresion “los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados” del
articulo 139 de la Ley 1801 de 2016.

Cordialmente,

”ﬁ)ﬁ e/DD*"p % OpeL

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota

#AccionesQueSeNota
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Presidente |

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESEN A T S ———

Ciudad L

Asunto: Proposicion de modificacion. del articulo 27 del Proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan no para la regulacion del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado sefor Presidente: I
Con fundamento en lo contemplga\o en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposi¢idn-de modificacion del articulo 27 del proyecto de
Ley 152/2020 CAMARA “Por m%ﬂe la cual se dictan normas para la regulacion
del gjercicio de las libertades economicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 24— 28.La pre
deroga los articulos
Ley 1801 de 2016,y la
inmuebles privados” del

te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
5,86,-87-92,-93,-84, el numeral 5 del articulo 183 de la
resion “los elementos arquitecténicos y naturales de los
rticulo 139 de la Ley 1801 de 2016.

Cordialmente,

“fw é/DGJ % opeL

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION

ADICIONESE un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “Por medio
de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades economicas y se
establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. En todo caso, se entenderd que las habitaciones de los
establecimientos hoteleros y de hospedajes que se alquilan con fines de
alojamiento se asimilan a un domicilio privado sin animo de lucro, por lo que
la utilizacion de obras cientificas, literarias y artisticas en estas no dara lugar
al ejercicio de los derechos de que trata la Ley 23 de 1982.

Do

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Bogota, D.C.

Facebook, Instagram y Twitter: @JulianPeinadoR
www.julianpeinado.com
correo institucional: julian.peinado@camara.gov.co
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999038-0

H.R ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Bogota D.C abril de 2021

Honorable Representante
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente

Bogota D.C

Cordial saludo,

De manera atenta, presento proposicion aditiva en relacion con el Proyecto de Ley
152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del
ejercicio de las libertades econdmicas, se establecen medidas para la reactivacion
economica y se establecen otras disposiciones”

Adicionar un articulo nuevo, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. MERCADOS CAMPESINOS. Facultese a los Alcaldes
municipales y distritales para otorgar permisos temporales a los campesinos,
floricultores, caficultores y demas agricultores para que usen y aprovechen
economicamente el espacio publico como vias peatonales, portales, plazas,
parques y otros elementos constitutivos del espacio publico, siempre y cuando no
se atente contra su integridad, uso comun y libre acceso.

Los alcaldes regularan la materia a través de acuerdo municipal donde se
establecera la frecuencia, las obligaciones y los deberes de las partes.

JUSTIFICACION: Genera enorme preocupacion los niveles de desempleo producto
de la pandemia, principalmente en el campo colombiano. De acuerdo con el DANE,
entre mayo de 2019 y mayo de 2020 en el campo se perdieron cerca de 500.000
empleos. El desempleo rural es una dura problematica que evidencia el bajo apoyo
por parte del Gobierno colombiano al agro agravado por la Pandemia COVID19, por
lo tanto, la propuesta busca generar legalidad a las actividades de MERCADOS
CAMPESINOS para apoyar la demanda interna de productos agroalimenticios,
buscando estabilidad en el empleo y estimulos a la contratacién de personas.

w @Andrescallea g PBX: (01)432 51 00 @

mpmsenmﬁt& ala camara Direccidn: Cra. 7 No. 8-68
Andrés Calle Edificio Nuevo del Congrese ANDRES CALLE
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H.R ANDRES DAVID CALLE AGUAS

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

PBX: (01)432 51 00
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Representante a la cimara

Andrés Calle

Direccién: Cra. 7 No, 8-68
Edificio Nuevo del Congresa
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NIT: 899999098-0

H.R ANDRES DAVID CALLE AGUAS K

Bogota D.C abril de 2021

Honorable Representante
ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C

Cordial saludo,

De manera atenta, presento proposicion aditiva en relacion con el Proyecto de Ley
152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del
ejercicio de las libertades econdmicas, se establecen medidas para la reactivacion
economica y se establecen otras disposiciones”

Adicionar un articulo nuevo, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. COMERCIANTES TEMPORALES. Faclltese a los alcaldes
municipales y distritales expedir permisos temporales para el uso vy
aprovechamiento econémico adecuado del espacio publico a personas naturales no
comerciantes que a razon de los efectos de la pandemia se encuentren
desempleados, siempre y cuando no se atente contra su integridad, uso comun y
libre acceso. Dichos permisos no seran prorrogables, no generaran cargas
impositivas por dicha labor y no requeriran inscribirse como comerciantes.

Los permisos seran otorgados mediante la celebracion de contratos de uso,
administraciéon, concesion, mantenimiento y demas establecidos en las leyes.
Seran gratuitos a tarifa cero (0) y tendran una duracién de cinco (5) meses. No se
requerira la obtencion de licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico,
ni licencia de construccion.

JUSTIFICACION: Genera enorme preocupacion los niveles de desempleo producto
de la pandemia, en noviembre de 2020, por cada hombre que perdié su empleo 2.2
mujeres lo hicieron, ubicando la tasa de desempleo femenino en 22.8 % frente al
13.9 % para el caso masculino.

@ @Andrescallea g PBX: (01)432 51 00
-G Representants a 1a cimara Direccién: Cra. 7 No, B-68 G
Andrés Calle Edificio Nuevo del Congreso ANDRES CALLE
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H.R ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Asi mismo, es importante comprender que la informalidad es un problema
estructural del mercado laboral, se presenta por un desequilibrio entre oferta y
demanda de trabajos. En junio de 2020, los trabajadores informales fueron el 46.2
% del total de ocupados. A raiz de la pandemia, esta situacion se ha agravado, ya
que produjo un aumento de la informalidad y un estado de vulnerabilidad de las
personas que cesaron sus actividades econdmicas. Si no brindamos garantias de
sustento a las personas que han perdido su empleo por cuenta de la pandemia
vamos a asegurar para el pais un estado de necesidad que dispare los indices de
desnutricion, delincuencia, desercion escolar e insatisfaccion de necesidades
basicas.

La propuesta garantiza el ejercicio condicionado de actividades comerciales en el
espacio publico de personas que fueron despedidos durante la pandemia,
entregandole la posibilidad de generar un sustento econdmico para su familia
mientras acceden nuevamente a un empleo formai.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

m @Andrescalles g PBX: (01)432 51 00

li Representante a la cimara Direccién: Cra. 7 No. 8-68
Andrés Calle Edificlo Nuevo del Congreso ANDRES CALLE
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Sustituyase el articulo 3 del PL 152/20C “Por medio de ictan normas para la requlacién del
ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen ot

desarrollan actividades econdmicas beran’cumplir Gnicamepmte con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

3.1 Las norma erentes al uso del suelo de acuefdo con el Plan de Ordenamiento

de Comercio y su renovacion de la respectiva
ion donde se desarroll¢’ la actividad. El cumplimiento de este requisito

caracter informativo.

34 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales mdviles,
contar con el pernfiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones o su delegado.



Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad,
tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos
entre otras, la verificacion de cumplimiento de estas normas deberd hacerse en
coordinacion con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que
se dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el
articulo 14 de la presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las demas
leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas
condiciones deberan hacerse en coordinaciéon con la autoridad sanitaria.

3.8. Aquellos establecimientos de comeréio“en donde se comuniquen al piblico obras
musicales como parte fundamental d\e su ‘gbjeto social deberdn acreditar el pago por
concepto de la comunicacién publieg de )as mismas, bien sea por sus titulares o por quienes

\VA.
\ S .2 .

En todo caso, el pago o reconoamien‘to de este derecho de remuneracion no le es aplicable

a aquellos establecimientos AbJ'}rtos al_publico que utilicen obras musicales para el

entretenimiento de sus tr&hgjadores, o cuya finalidad de comunicacion de las obras

musicales, ho sea la de entretener con ellas al publico consumidor con dnimo de lucro o de

ventas.
T M &
\ \\

Paragrafo 1. Al comésciante no se le podra exigir un documento o certificado para demostrar
el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo
establece en los numerales 332, 3.4, y 3.8. Se prohibe exigir para la apertura o funcionamiento
de establecimientos de comercia_licencia de construccion, certificado y/o concepto de uso
del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, certificado de intensidad auditiva,
concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se encuentre
contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados por las
alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente ley se



aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata la presente ley son de
orden publico y constituyen el régimen de policia Gnico para todos los establécimientos de
comercio de que trata el articulo 515 del Cédigo de Comercio y normas qué lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualquier otra norma sobre la materia y/prevalece para todo
efecto legal en su aplicacion. También serdn exigibles a todos los establecimientos que
desarrollen actividades economicas independientemente de su naturaleza, denominacion o la
forma juridica que asuman.

Paragrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los requisitos
de que trata el presente articulo no son exigibles de la pepsona juridica que se constituye por
mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno dé los establecimientos y/o unidades
privadas que se ubican en la misma. [gualmente, los requisitos de que trata el presente articulo
son exigibles Gnicamente respecto de quien desatrolla la actividad comercial respectiva en
virtud de contratos de arrendamiento, concesion é su equivalente del inmueble comercial, sin
hacerse extensivos al propietario del mismo. |,

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econdémica comercial o mixta y
dentro de las dreas constituidas como propiedad horizontal se encuentren establecimientos
de comercio, estos podran seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta
sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos de suerte
y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento seguiran siendo los
establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo 5 6- Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados por la
autoridad de salud competente, se deberd acreditar la autorizacion del protocolo y de forma
sumaria su implementacion”.

Fi
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JUSTIFICACION

Respecto del numeral 3.8 del articulo 3° sobre la acreditacion del pago dedos derechos de autor
por concepto de ejecucion publica de musica, muchos comerciantes h,ar’i/sido objeto de cierresy
medidas sancionatorias injustas e inequitativas por cuenta de este/ﬁéduisito, maxime cuando su
objeto social no esta relacionado con la ejecucidn publica .d'é musica. Hoy la Policia es
précticamente el “cobrador” de las Sociedades de Gestidn Co[e{:tiva bajo la Ley 1801 de 2016.
/
//

Para clarificar la situacién de algunos sectores con g'j’emplos, podemos encontrar que las
peluquerias, que utilizan la musica como entreteqiﬁwiento para su personal, pagan entre
$230.000 y $1.200.000 por derechos de autor, mien;r'és que las tiendas de barrio cancelan entre
$200.000 y $300.000, tarifas que son superiores en-‘fas panaderias. En cuanto a los almacenes de
cadena, hay una heterogeneidad enorme qu’fe no corresponde a su tamafio, ya que
establecimientos de autoservicio no tan grandes pueden pagar entre $12 y $15 millones en
promedio, o entre $35 y $45 millones, y grandes cadenas entre $100 y $400 millones sin que sea
claro el porqué de la diferencia de tarifas y los conceptos por los que se realiza el cobro.

Actualmente hay siete (7) Sociedades de Gestidn Colectiva autorizadas por la Direccién Nacional
de Derechos de Autor -DNDA- para recaudar y distribuir los pagos por derechos de autor, pero
hay una ausencia absoluta de claridad sobre los conceptos por los que cobran, la definicidn y el
aumento de tarifas, lo que ocasiona graves distorsiones en el mercado. A esto se suma que
existen Sociedades de Gestion Individual y autores que también hacen ese recaudo de manera
directa, lo cual dificulta el cumplimiento y confunde tanto a los usuarios, como a las autoridades
que ejercen la inspeccion, vigilancia y control.

Sumado a lo anterior, el cg/bro de los derechos de autor durante la pandemia ha agudizado los
problemas de liquidez de los comercios, especialmente a aquellos del sector turismo que han
estado cerrados por las medidas de confinamiento y de otros pertenecientes a segmentos
diferentes y cuya actividad no estd ligada a la ejecucion publica de musica, ya que deben pagar
estas tarifas por ser un requisito de funcionamiento segun el Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Muchos comerciantes pagaron el afio completo durante el primer
trimestre del afio, cuando aun no habia cierres y para algunos no ha habido ningtn tipo de
concesion en este sentido, como es el caso de los tenderos.




En estos momentos en que urge la reactivacién de la economfa, desde el Legislativo se quiere
expedir una regulacion efectiva para que el mercado de derechos de autor sea transparente en
beneficio de todos los jugadores, y asi corregir una decisién que ha perjudicado a miles de
establecimientos comerciales durante afios y que le ha cargado a la Policia unas funciones que
distraen su objetivo real de velar por la seguridad y la convivencia de los colombianos en
beneficio de los intereses de unos particulares.

En linea con el comentario anterior, entendemos que el espiritu del paragrafo 5 del mencionado
articulo 3° es reiterar la obligacidn genérica que tiene ¢ élquier establecimiento de comercio, en
el que como parte de su actividad se reproduzcan o, omuniquen obras protegidas, de cumplir
con sus obligaciones de pago a la luz del régimen dg’aerechos de autor. Sin embargo, al incluir la
frase final que indica: "(...) deberdn obtener el ddcumento que acredite el respectivo pago", se
genera una grave confusion que puede llevar a'que el operador de la ley pueda interpretar que
se ha creado un requisito adicional de apertura y funcionamiento y asf exigir el pago de derechos
de autor por conceptos distintos a la comunicacién publica de obras musicales, como requisito
de funcionamiento y apertura del establecimiento de comercio, lo que constituye una carga
adicional desproporcionada, mil veces mas gravosa que la actual.

En resumen, ese paragrafo se constituye en un grave retroceso por cuanto ya no sélo se le
exigirian al establecimiento de cqr{nercio el pago de derechos de autor por obras musicales, sino
por: 1) Obras audiovisuales, 2) gscritas o 3) cualquier otro tipo de obras literarias o artisticas, 4)
fonograficas protegidas por el/derecho de autor o derechos conexos. Por lo tanto, se aumentaria
lainseguridad juridica para |6s establecimientos de comercio lo cual es totalmente opuesto a lo
que establece el presente proyecto de ley.

RIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3.4. del articulo:3 del proyecto de ley 152/2020 caGmara “por
medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades
econdmicas, se establecen medidas para la reactivacidon econdmica y se
establecen otras disposiciones”, quedando asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los establecimientos de
comercio que desarrollan actividades econdmicas se deberdn cumplir
Unicamente con los siguientes requisitos:

()

Para aquellas personas naturales o juridicas que comercialicen equipos
Termmc:les moviles, contar con la autorizacion expedida por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones conforme la normativa

51)‘ aplicable a esta materia.

AT

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Ext. 3101
Edificio Nueveo del Congreso de la Republica
harry. nzalez mara.gov.co
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Justificacion

Actualmente se encuentra regulada la auterizaciéon para la venta de Equipos
Termincles Moviles (AVIM):

Ley 1453 del 24 de junio de 2011, “por medio de la cual se reforma el Cédigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia,
las reglas sobre extincidn de dominio v se dictan otras disposiciones en materia de
seguridad", también conocida como Estatuto de Seguridad y Convivencia
Civdadana, a través de su articulo 106 modificd el articulo 22 de la Ley 1341 de
2009 en el sentido de adicionar el numeral 21 ¢ dicha disposicion, guedando
expresamente en cabeza de la Comisidn de Regulacion de Comunicaciones
{CRC) la facultad de establecer las obligaciones de los proveedores de redes y
servicios de comunicaciones, comercializadores, distribuidores o cualquier
comerciante de equipos terminales moviles (PRSTM),

El Decreto 1630 de 2011 “Por medio del cual se adoptan medidas para restringir I
operacion de equipos terminales hurtados que son utilizados para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones maéviles", modificado por el Decreto 0699 de
2012, y compilado en el Decreto 1078 de 2018, dispone que la venta al publico
de los equipos terminales madviles en Colombia, nuevos y usados, sélo podrd ser
realizada por las personas que autorice el MinTIC conforme o previsto en el el
mismo Decreto y a la regulaciéon gue para el efecto expida la Comisidon de
Regulacién de Comunicaciones. El citado Decreto establece también que estdn
autorizados parda la venta de ETM de manera general los proveedores de redes vy
servicios de telecomunicaciones méviles {PRSTM), es decir, esfos no requieren una
autorizacion expresa por parte del MinTIC.

La Resolucion CRC 4584 de 2012, compilada en la Resolucién CRC 5050 de 2016
(articulos 2.8.1.1. y siguientes) establece el marco regulatorio frente ala
autorizacion de personas naturales o juridicas para la venta de los equipos
terminales moviles en Colombia, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1453
de 2011 y el Decreto 1630 de 2011.

Las disposiciones previstas por la CRC aplican al trédmite que en materia de
autorizaciéon para la venta de equipos terminales méviles reclice el MInTIC; a
todas las personas naturales o juridicas que ofrezcan o quieran ofrecer para la

AQU[VWE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 68 Of.544b Tel: 4325100 Ext. 3101
Edificio Nueveo del Congreso de la Repiblica
harrey, nzalez@camara.gov.co
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venta al publico ETM; a los PRSTM autorizados para la venta de equipos terminales
maoviles de dcuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto 1630 de 2011; a
los importadores de equipos terminales méviles que ingresen equipos pard la
venta al publico en Colombia; y a fodos los usuarios de servicios de
telecomunicaciones moviles,

En ese sentido, conforme la normatividad vigente, la autorizacién se oforga a las
personas que ofrezcan o quieran ofrecer para la venta al piblice ETM, para lo
cual deben cumplir con las reglas previstas en la normatividad citada,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Ext. 3101
Edificio Nuevo del Congreso de la Replblica
harry.gonzalez{@camara.gov.co




PROPOSICION

Agréguese un pardgrafo al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se dictan normas para la regulaciéon del ejercicio de las libertades
economicas y se establecen otras disposiciones™, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los establecimientos de comercio que
desarrollan actividades econémicas se deberan cumplir tnicamente con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

3.1 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento de este requisito a la exigencia de un
certificado o concepto de uso del suelo, licencia de construccidn, o similares, cualquiera sea
su denominacidn, para acreditar el cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber
de las autoridades consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

3.2 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovaciéon de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este requisito tendra en
cuenta [o establecido en los articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio.

3.3 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de caracter
informativo.

3.4 Paraaquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales méviles, contar
con el permiso o autorizacidén expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones o su delegado.

Para el funcionamiento:

3.5  Lasnormas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad, tales
como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos entre otras, la
verificacién de cumplimiento de estas normas debera hacerse en coordinaciéon con la
autoridad ambiental.

Carrera 7 No. 8-68

Edificio Nuevo del Congreso

PBX 4325100/5101/5102 ext. 3644-3640
Bogota, D.C.

Facebook, Instagram y Twitter: @JulianPeinadoR
www.julianpeinado.com

correo institucional: julian peinado@camara.gov.co




3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que se
dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el articulo 14 de la
presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las demas
leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas condiciones
\q/\ deberan hacerse en coordinacion con la autoridad sanitaria.

vb" . Pardgrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para demostrar

: 5 3 “el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo

i PCJ estak?lece en los numerale‘s _3.2 y 3.4. yJ.»—S— Se p:fohlbe. exigir para la apertura o

ol P funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de construccion, certificado y/o

‘b concepto de uso del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, certificado de intensidad

\X auditiva, concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se
encuentre contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados por las
alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente ley se
aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata la presente ley son de
orden publico y constituyen el régimen de policia Gnico para todos los establecimientos de
comercio de que trata el articulo 515 del Codigo de Comercio y normas que lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualquier otra norma sobre la materia y prevalece para todo
efecto legal en su aplicacion. También seran exigibles a todos los establecimientos que
desarrollen actividades econdmicas independientemente de su naturaleza, denominacion o
la forma juridica que asuman.

Carrera 7 No. 8-68

Edificio Nuevo del Congreso
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Pardgrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad herizontal, los requisitos
de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica que se constituye por
mandate de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o unidades
privadas que se ubican en la misma. Igualmente, [os requisitos de que trata el presente
articulo son exigibles Unicamente respecto de quien desarrolla la actividad comercial
respectiva en virtud de contratos de arrendamiento, concesién o su equivalente del inmueble
comercial, sin hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica comercial o mixta y
dentro de las dreas constituidas como propiedad horizontal se encuentren establecimientos
de comercio, estos podran seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta
sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos de suerte
y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento seguiran siendo los
establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte de su actividad
reproduzcan o comuniquen obras musicales, audiovisuales, escritas o cualquier otro tipo de
obras literarias o artisticas, fonogrificas protegidas por el derecho de autor o derechos
conexos, deberdn obtener el documento que acredite el respectivo pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados por la
autoridad de salud competente, se deberd acreditar la autorizacidn del protocolo y de forma
sumaria su implementacién.

Pemaos)

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia
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OSADA REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ORDINARIA NO. 152 DE 2020C
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese EL ARTICULO 3, el cual quedara asi:

‘Articulo 3°¢ Requisitos para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos de comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los
establecimientos de comercio que desarrollan actividades econémicas se deberan
cumplir Unicamente con los siguientes requisitos:

Para la apertura:

3.1 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento de este
requisito a la exigencia de un certificado o concepto de uso del suelo, licencia de
construccion, o similares, cualquiera sea su denominacién, para acreditar el
cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber de las autoridades
consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

3.2 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacién de la
respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este
requisito tendra en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Codigo de
Comercio.

3.3 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de
caracter informativo.

3.4 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales
moviles, contar con el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o su delegado.

Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la
actividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de
vertimientos entre otras, la verificacién de cumplimiento de estas normas debera
hacerse en coordinacién con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos
que se dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el
articulo 14 de la presente ley.

#EVOLUCION SOCIAL
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LOSADA REPRESENTANTE

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las
demas leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas
condiciones deberan hacerse en coordinacién con la autoridad sanitaria.

3.8 Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al publico
obras musicales deberan acreditar el pago o la correspondiente autorizacion para
la comunicacién publica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes
representen sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 12 dias
calendario para acreditar el pago si se causa.

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para
demostrar el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que
expresamente lo establece en los numerales 3.2, 3.4. y 3.8. Se prohibe exigir para
la apertura o funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto de uso del suelo, eoncepto-de-bomberos-o

sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados
por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define
en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretaciéon y aplicacién de la presente
ley se aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

(---)"

JUSTIFICACION: Se considera importante que para cierto tipo de establecimientos
si se pueda requerir concepto favorable de Bomberos. Por ejemplo, para bares o
discotecas, los cuales pueden albergar muchas personas y es muy importante
garantizar que se cumple con las normas de seguridad. Ha habido multiples casos
de incendios en discotecas con altas cifras de mortalidad que justifican que este
tipo de establecimientos requieran un concepto de bomberos previo a la apertura
(ejemplo los 194 muertos en 2004 en una discoteca argentina). Lo mismo el
certificado de intensidad auditiva, que puede requerirse en zonas residenciales o
de uso mixto.

Cordialmente,

#EVOLUCION SOCIAL
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION T
A
Adicionese un inciso al Paragrafo 3 del Articule3? del Proyecto de Ley 152/2020 V’\)

camara “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de
las libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones” el cual quedara asi:

Cuando en una propiedad horizontal tenga permitido por estatutos el
uso de sus unidades privadas o en la practica aun sin autorizacién estas
sean utilizadas para prestar servicios de alojamiento y hospedaje deben
tanto la propiedad horizontal como los propietarios de la misma cumplir
con todas las normas que le aplican a los prestadores de servicios
turisticos de alojamiento y hospedaje. Si la Propiedad horizontal no
administra como tal los inmuebles o unidades privadas que la
conforman pero si los oferta al publico, los publicita, o intermedia su
comercializacion con fines turisticos por cualquier medio ademas
debera cumplir las normas que le aplican a los intermediarios o agencia

de viajes.

Cordialmente,

k@(MM\ﬂ !

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

S e 20
Die A2.00__
Esthes
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f- 3 Cesar Lorduy @ @clorduy (5] @clorduym



Sustitiiyase el articulo 3 del PL 152/20C “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion
del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras disposiciones ", para que quede asi:
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

“Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los establecimientos de comercio que
desarrollan actividades economicas se deberan cumplir unicamente con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

31

33

34

Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento de este requisito a la exigencia
de un certificado o concepto de uso del suelo, licencia de construccion, o similares,
cualquiera sea su denominacion, para acreditar el cumplimiento de las normas de
uso del suelo. Es deber de las autoridades consultar el Plan de Ordenamiento
Territorial de cada entidad territorial.

Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de la respectiva
jurisdiceion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este requisito
tendra en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Cédigo de Comercio.
Igualmente, quienes ofrezcan o presten, por cualquier medio o forma, servicios
de alojamiento v hospedaje, asi como cualquier otro servicio turistico, deben
contar con el Registro Nacional de Turismo activo.

La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de
cardcter informativo.

Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales moviles,
contar con el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.



Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad,
tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos
entre otras, la verificacion de cumplimiento de estas normas deberd hacerse en
coordinacion con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que
se dediquen al expendio y consumo de bebidas alcoholicas, de acuerdo con el
articulo 14 de la presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las demas
leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas
condiciones deberan hacerse en coordinacion con la autoridad sanitaria.

3.8. Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al publico obras

musicales como parte fundamental de su objeto social deberdn acreditar el pago por

concepto de la comunicaciéon publica de las mismas, bien sea por sus titulares o por

quienes representen sus derechos, si fuera el caso. El establecimiento contard con 30

dias calendario para acreditar el pago, si se causa.

En todo caso, ¢l pago o reconocimiento de este derecho de remuneracion no le es

aplicable a aquellos establecimientos abiertos al publico que utilicen obras musicales

para el entretenimiento de sus trabajadores, o cuya finalidad de comunicacién de las

obras musicales, no sea la de entretener con ellas al publico consumidor con dnimo

d_e_-Jliléro o de ventas.

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para demostrar
el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo
establece en los numerales 3.2, 3.4. y 3.8. Se prohibe exigir para la apertura o funcionamiento
de establecimientos de comercio licencia de construccion, certificado y/o concepto de uso
del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, certificado de intensidad auditiva,
concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se encuentre
contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados por las
alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente ley se
aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

¥



Administrativo.

Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata la presente ley son de
orden publico y constituyen el régimen de policia tnico para todos los establecimientos de
comercio de que trata el articulo 515 del Codigo de Comercio y normas que lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualquier otra norma sobre la materia y prevalece para todo
efecto legal en su aplicacion. También seran exigibles a todos los establecimientos que
desarrollen actividades economicas independientemente de su naturaleza, denominacion o la
forma juridica que asuman.

Paragrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los requisitos
de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica que se constituye por
mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o unidades
privadas que se ubican en la misma. Igualmente, los requisitos de que trata el presente articulo
son exigibles Gnicamente respecto de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en
virtud de contratos de arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble comercial, sin
hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica comercial o mixta y
dentro de las dreas constituidas como propiedad horizontal se encuentren establecimientos

de comercio, estos podrén seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta }J‘
sea de bajo impacto. \,’7/*
Cuando en una propiedad horizontal se tenga permitido por estatutos el uso de sus v D';J
unidades privadas o en la practica, aun sin _autorizacién, estas sean utilizadas para
prestar servicios de alojamiento v hospedaje deben, tanto la propiedad horizontal como U\L N
los propietarios de la_misma, cumplir _con todas las normas que le aplican_a los v N
prestadores de servicios turisticos de alojamiento v hospedaje. Si la Propiedad q\‘ :
horizontal no administra los inmuebles o unidades privadas que la conforman pero si \\(:\‘i"’ \ﬁby
los_oferta al publico, los publicita, o intermedia su_comercializacion con_fines A X
turisticos por cualquier medio, deberd cumplir ademds las normas que le aplican a los = o'
intermediarios o agencia de viajes. v

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos de suerte
y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento seguiran siendo los
establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya.




JUSTIFICACION |

En cuanto a ia adicion al numeral 3.2. debe decirse que busca-armonizarse con la normatividad
vigente, incluyendo también la reciente aprobacion del proyecto de ley de turismo, con lo cual se
siga aunando esfuerzos para conjurar la informalidad en el sector turismo.

Respecto del numeral 3.8 del articulo 3° sobre la acreditacion del pago de los derechos de autor
por concepto de ejecucidn plblica de musica, muchos comerciantes han sido objeto de cierres y
medidas sancionatorias injustas e inequitativas por cuenta de este requisito, maxime cuando su
objeto social no estd relacionado con la ejecucion publica de muisica. Hoy la Policia es
practicamente ¢l “cobrador” de las Sociedades de Gestidn Colectiva bajo la Ley 1801 de 2016.

Para clarificar la situacion de algunos sectores con ejemplos, podemos encontrar que las
peluquerias, que utilizan la musica como entretenimiento para su personal, pagan entre $230.000
y $1.200.000 por derechos de autor, imientras que las tiendas de barrio cancelan entre $200.000 y
$300.000, tarifas que son superiores en las panaderias. En cuanto a los almacenes de cadena, hay
una heterogeneidad enorme que no corresponde a su tamafio, ya que establecimientos de
autoservicio no tan grandes pueden pagar entre $12 y $15 millones en promedio, o entre $35 y
$45 millones, y grandes cadenas entre $100 y $400 millones sin que sea claro el porqué de la
diferencia de tarifas y los conceptos por los que se realiza el cobro. -

Actualmente hay siete (7) Sociedades de Gestion Colectiva autorizadas por la Direccién Nacional
de Derechos de Autor -DNDA- para recaudar y distribuir los pagos por derechos de autor, pero
hay una ausencia absoluta de claridad sobre los conceptos por los que cobran, la definicidn y el
aumento de tarifas, lo que ocasiona graves distorsiones en el mercado. A esto se suma que existen
Sociedades de Gestion Individual y autores que también hacen ese recaudo de manera directa, lo

cual dificulta el cumplimiento y confunde tanto a los usuarios, como a las autoridades que ejercen
la inspeccidn, vigilancia v control,

Sumado a lo anterior, el cobro de los derechos de autor durante la pandemia ha agudizado los
problemas de liquidez de los comercios, especialmente a aquellos del sector turismo que han
estado cerrados por las medidas de confinamiento y de otros pertenecientes a segmentos diferentes
y cuya actividad no esta ligada a la ejecucion piblica de musica, ya que deben pagar estas tarifas
por ser un requisito de funcionamiento segin el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Muchos comerciantes pagaron el afio completo durante el primer trimestre del afio,
cuando avin no habia cierres y para algunos no ha habido ningtn tipo de concesién en este sentido,
como es el caso de los tenderos. '

En estos momentos en que urge la reactivacion de la economia, desde el Legislativo se quiere
expedir una regulacion efectiva para que el mercado de derechos de autor sea transparente en
beneficic de todos los jugadores, y asi corregir una decisién que ha perjudicado a-miles de
establecimientos comerciales durante afios y que le ha cargado a la Policia unas funciones que
distraen su objetivo real de velar por la seguridad y la convivencia de los colombianos en beneficio
de los intereses de unos particulares.



En linea con el comentario anterior,se entiende que el espiritu del pardgrafo 5 del mencionado
articulo 3° es reiterar la obligacion genérica que tiene cualquier establecimiento de comercio, en
el que como parte de su actividad se reproduzcan o comuniquen obras protegidas, de cumplir con
sus obligaciones de pago a la luz del régimen de derechos de autor. Sin embargo, al incluir la frase
final que indica: “(...) deberdn obtener el documento que acredite el respectivo pago"”, se genera
una grave confusién que puede llevar a que el operador de la ley pueda interpretar que se ha creado
un requisito adicional de apertura y funcionamiento y asi exigir el pago de derechos de autor por
conceptos distintos a la comunicacién publica de obras musicales, como requisito de
funcionamiento y apertura del establecimiento de comercio, lo que constituye una carga adicional
desproporcionada, mil veces mas gravosa que la actual.

En resumen, ese pardgrafo se constituye en un grave retroceso por cuanto ya no solo se le exigirian
al establecimiento de comercio el pago de derechos de autor por obras musicales, sino por: 1)
Obras audiovisuales, 2) escritas o 3) cualquier otro tipo de obras literarias o artisticas, 4)
fonograficas protegidas por el derecho de autor o derechos conexos. Por lo tanto, se aumentaria la
inseguridad juridica para los establecimientos de comercio lo cual es totalmente opuesto a lo que
establece el presente proyecto de ley.

Frente a la adicion al paragrafo 3, no se puede olvidar que, lamentablemente, en nuestra realidad
existen propiedades horizontales que tienen a su cargo administracion, promocion, arriendo, entre
otros, de. inmuebles o unidades privadas que la conforman, lo cual muchas veces genera
informalidad y/o competencia desleal para los prestadores formales (hoteles y otros
establecimiento de alojamiento) que cumplen con todos los requisitos de ley para prestar esos
servicios. De ahi la necesidad de incluir tal inciso. A

Por wltimo, lo dispuesto en el paragrafo 6 del mismo articulo 3° sobre la “aprobacién” de los
protocolos de bioseguridad por la autoridad de salud competente, la “acreditacion” de la
“autorizacion” del mencionado protocolo y la demostracion “sumaria” de su implementacion,
resulta ser una medida regresiva y de imposible implementacion.

Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Centro Democratico



César Augusto Lorduy Maidonado FECHA 1
Representante a la Camara por el Dpto. del Atléntlco b" / f /[_1 /1 4

44 2,

PROPOSICION Ean
Modifiquese el Articulo 3° del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 CAMARA "‘Por
medio de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades
economicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos de comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los
establecimientos de comercio que desarrollan actividades econémicas se deberan
cumplir unicamente con los siguientes requisitos:

Para la apertura:

31 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. No podra condlmonarse el cumphmlenio de este
requisito a la exigencia de un certificado o concepto de uso del suelo
licencia de construccion, o similares, cualquiera sea su denommamon,
para acreditar el cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber
de las autoridades consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada
entidad territorial.

32 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacién de la

respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. EI cumplimiento

O de este requisito tendra en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33

(x (;_&rtix del Codigo de Comercio.

/L\ 34 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales
N,);\ D moviles, contar con el permiso o autorizacién expedido por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext, 3455 - 3456
Email: clorduym®@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co
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Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la
actividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad
auditiva y de vertimientos entre otras, la verificacion de cumplimiento de
estas normas debera hacerse en coordinacion con la autoridad ambiental.

36 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos
establecimientos que se dediquen al expendio y consumo de bebidas
alcohalicas, de acuerdo con el articulo 14 de la presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y
las demas leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de
cumplimiento estas condiciones deberan hacerse en coordinaciéon con la
autoridad sanitaria.

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para
demostrar el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que
expresamente lo establece en los numerales 3.2 y; 3.4. 3:8. Se prohibe exigir para
la apertura o funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto de uso del suelo, concepto de bomberos o
su equivalente, certificado de intensidad auditiva, concepto o licencia sanitaria y
cualquier otro documento o concepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados
por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define
en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacién de la presente
ley se aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesarlorduy@camara.gov.co

0 Cesar Lorduy y @clorduy (3} @clorduym
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Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata la presente
ley son de orden publico y constituyen el régimen de policia Gnico para todos los
establecimientos de comercio de que trata el articulo 515 del Cédigo de Comercio
y normas que lo sustituyan o complementen, el cual subsume cualquier otra norma
sobre la materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicacién. También seran
exigibles a todos los establecimientos que desarrollen actividades econdmicas
independientemente de su naturaleza, denominacién o la forma juridica que
asuman.

Paragrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los
requisitos de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica
que se constituye por mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los
establecimientos y/o unidades privadas que se ubican en la misma. Igualmente, los
requisitos de que trata el presente articulo son exigibles Unicamente respecto de
quien desarrolla la actividad comercial respectiva en virtud de contratos de
arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble comercial, sin hacerse
extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica comercial o
mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad horizontal se encuentren
establecimientos de comercio, estos podran seguir ejerciendo la actividad
comercial, siempre y cuando esta sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos
de suerte y azar y su explotacién, los requisitos de apertura y funcionamiento
seguiran siendo los establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados
por la autoridad de salud competente, se debera acreditar la autorizacion del
protocolo y de forma sumaria su implementacion.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No, 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesarlorduy@camara.gov.co
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Cordialmente,

Y~

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No, 8-68 Edificio Nuevo det Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Emgail: clorduym@gmail.com - cesarlorduy@camara.gov.co
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Doctor

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Presidente

Comisién Primera - =
Camara de Representantes FIRMA
Respetado sefior presidente:
En atencion a la discusion y votacién del Proyecto de Ley No. 152 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se dictan normas para la Regulacion del Ejercicio de las Libertades
Econémicas y se establecen otras disposiciones”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el numeral 3.1, 3.3 y el paragrafo 1 del articulo 3 del proyecto de ley el cual
quedara de la siguiente forma:

‘Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de
comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los establecimientos de comercio que
desarrollan actividades econdmicas se deberan cumplir Unicamente con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

gll‘lsés normas referentes aI uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamlento
Territorial. Ne : : o ARLB AR .

3.2 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este requisito tendra
en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Cédigo de Comercio.

33 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a planeacion

P . iq, quien haga sus veces de la entidad territorial: Biche—requisito—es—de—caracter
" informative.

N

3.4 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales moviles, contar
con el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones o su delegado.
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Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad, tales
como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos entre
otras, la verificacion de cumplimiento de estas normas debera hacerse en coordinacion
con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que se
dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el articulo 14
de la presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las demas leyes
que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas condiciones
deberan hacerse en coordinacion con la autoridad sanitaria.

3.8 Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al publico obras
musicales deberan acreditar el pago o la correspondiente autorizacién para la
comunicacioén publica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes representen
sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 12 dias calendario para
acreditar el pago si se causa.

: O / Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser verificados por las
alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la presente

o
‘XS*/ En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente ley se
b&o aplicaran las disposiciones del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
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ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA ORA (/P pac
Presidente offq

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES - ! "F@m E‘?n \\ a%
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacion del articulo 3 del Proyecto de Ley 152/2020
CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas
concordantes, presento proposicion de modificacién del articulo 3 del proyecto de
Ley 152/2020 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién
del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”, el
cual quedara asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos de comercio. Para la apertura y el funcionamiento de los
establecimientos de comercio que desarrollan actividades economicas se deberan
cumplir inicamente con los siguientes requisitos:

Para la apertura:

3.1 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento de este requisito
a la exigencia de un certificado o concepto de uso del suelo, licencia de
construccién, o similares, cualquiera sea su denominacion, para acreditar el
cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber de las autoridades
consultar el Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

3.2 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de la
respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este
requisito tendra en cuenta lo establecido en los articulos 31 y 33 del Cddigo de
Comercio.

3.3 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a
planeacion o, quien haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de
caracter informativo.

3.4 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales
moviles, contar con el permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de

€) @losedaniellopez
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Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.
Para el funcionamiento:

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la
actividad, tales como las que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de
vertimientos entre otras, la verificacion de cumplimiento de estas normas debera
hacerse en coordinacion con la autoridad ambiental.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos
establecimientos que se dediquen al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas,
de acuerdo con el articulo 14 de la presente ley.

3.7  Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las
demas leyes que la modifiquen o sustituyan. La vigilancia de cumplimiento estas
condiciones deberan hacerse en coordinacion con la autoridad sanitaria.

3.8 Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al publico
obras musicales deberan acreditar el pago o la correspondiente autorizacion para
la comunicacién publica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes
representen sus derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 12 dias
calendario para acreditar el pago si se causa.

Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata la presente
ley son de orden publico y constituyen el régimen de policia Unico para todos los
establecimientos de comercio de que trata el articulo 515 del Cédigo de Comercio
y normas que lo sustituyan o complementen, el cual subsume cualquier otra norma

jose.lopez(@camara.gov.co

wiwwjosedaniel.co
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sobre la materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicacién. También
seran exigibles a todos los establecimientos que desarrollen actividades
economlcas independientemente de su naturaleza, denominacion o la forma

p L
%OjE/D % ope os de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los

requisitos de que trata el presente articulo no son exigibles de la persona juridica
que se constituye por mandato de la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los
establecimientos y/o unidades privadas que se ubican en la misma. Igualmente,
los requisitos de que trata el presente articulo son exigibles unicamente respecto
de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en virtud de contratos de
arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble comercial, sin hacerse
extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econdmica comercial o
mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad horizontal se encuentren
establecimientos de comercio, estos podran seguir ejerciendo la actividad
comercial, siempre y cuando esta sea de bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos
de suerte y azar y su explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento
seguiran siendo los establecidos en la Ley 1393 de 2010, o la que la adicione,
modifique o sustituya.

Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte de su
actividad reproduzcan o comuniquen obras musicales, audiovisuales, escritas o
cualquier otro tipo de obras literarias o artisticas, fonograficas protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos, deberan obtener el documento que acredite
el respectivo pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aprobados

por la autoridad de salud competente, se debera acreditar la autorizacion del
protocolo y de forma sumaria su implementacién.

Cordialmente,

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

@ jooelopezianian gy o filupe sdanie wwwjosedanielco Y
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XModiﬁquese el paragrafo 1° del articulo 3° del Proyecto de Ley N°
" (\ 152 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan normas
\J(‘\_i para la Regulacion del Ejercicio de las Libertades Econémicas
y se establecen otras disposiciones”; el cual dira asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los
establecimientos de comercio. Para la apertura y el funcionamiento
de los establecimientos de comercio que desarrollan actividades
econdomicas se deberan cumplir Unicamente con los siguientes
requisitos:

Para la apertura:

31 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. No podra condicionarse el cumplimiento
de este requisito a la exigencia de un certificado o concepto de uso
del suelo, licencia de construccién, o similares, cualquiera sea su
denominacién, para acreditar el cumplimiento de las normas de
uso del suelo. Es deber de las autoridades consultar el Plan de
Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

32 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de
la respectiva jurisdiccién donde se desarrolle la actividad. El
cumplimiento de este requisito tendra en cuenta lo establecido en
los articulos 31 y 33 del Codigo de Comercio.

33 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio
dirigida a planeacién o, quien haga sus veces de la entidad
territorial. Dicho requisito es de caracter informativo.

34 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos
terminales maviles, contar con el permiso o autorizacion expedido
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o su delegado.

Para el funcionamiento:

35 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables
a la actividad, tales como las que se refieren a los niveles de
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intensidad auditiva y de vertimientos entre otras, la verificacion de
cumplimiento de estas normas debera hacerse en coordinacién
con la autoridad ambiental.

36 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos
establecimientos que se dediquen al expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas, de acuerdo con el articulo 14 de la presente
ley.

37 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de
1979 y las demas leyes que la modifiquen o sustituyan. La
vigilancia de cumplimiento estas condiciones deberan hacerse en
coordinacion con la autoridad sanitaria.

38 Aquellos establecimientos de comercio en donde se comuniquen al
publico obras musicales deberan acreditar el pago o la
correspondiente autorizacion para la comunicaciéon publica de las
mismas, bien por sus titulares o por quienes representen sus
derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 12 dias
calendario para acreditar el pago si se causa.

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o
certificado para demostrar el cumplimiento de los anteriores
requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo establece en los
numerales 3.2, 3.4. y 3.8. Se prohibe exigir para la apertura o
funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto de uso del suelo, concepto de
bomberos o su equivalente, certificado de intensidad auditiva,
concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto
que no se encuentre contemplado expresamente en la presente ley;
Aasta el afio siguiente a la apertura, momento en el cual ya debera
contar con los diferentes permisos y licencias so pena de aplicar
el procedimiento de cierre del mismo..

Los anteriores requisitos podran, cuando lo estimen conveniente, ser
verificados por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo el
procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion
de la presente ley se aplicaran las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Paragrafo 2. Los requisitos de apertura y funcionamiento de que trata
la presente ley son de orden publico y constituyen el régimen de
policia tinico para todos los establecimientos de comercio de que trata
el articulo 515 del Cédigo de Comercio y normas que lo sustituyan o
complementen, el cual subsume cualquier otra norma sobre la
materia y prevalece para todo efecto legal en su aplicacién. También
seran exigibles a todos los establecimientos que desarrollen
actividades econdmicas independientemente de su naturaleza,
denominacién o la forma juridica que asuman. '

Paragrafo 3. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad
horizontal, los requisitos de que trata el presente articulo no son
exigibles de la persona juridica que se constituye por mandato de la
Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o
unidades privadas que se ubican en la misma. Igualmente, los
requisitos de que trata el presente articulo son exigibles tinicamente
respecto de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en
virtud de contratos de arrendamiento, concesion o su equivalente del
inmueble comercial, sin hacerse extensivos al propietario del mismo.

En los casos donde el uso del suelo permita una actividad econémica
comercial o mixta y dentro de las areas constituidas como propiedad
horizontal se encuentren establecimientos de comercio, estos podran
seguir ejerciendo la actividad comercial, siempre y cuando esta sea de
bajo impacto.

Paragrafo 4. Para aquellos establecimientos que exploten el
monopolio de juegos de suerte y azar y su explotacién, los requisitos
de apertura y funcionamiento seguiran siendo los establecidos en la
Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, modifique o sustituya. '

Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como parte
de su actividad reproduzcan o comuniquen obras musicales,
audiovisuales, escritas o cualquier otro tipo de obras literarias o



e Ny,
|
|

CONGRESO
|3 DE LA REPUBLICA
[l DE DE COLOMBIA
cﬁwmemammm

artisticas, fonograficas protegidas por el derecho de autor o derechos
conexos, deberan obtener el documento que acredite el respectivo

pago.

Paragrafo 6. Para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
aprobados por la autoridad de salud competente, se debera acreditar’
la autorizacién del protocolo y de forma sumaria su implementacién.

JORGE ELIECERFAMAYO MARULANDA

REPRESENTANTE A LA CAMARA



César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION /

Modifiquese el numeral 3.8 del.Antieulo3°. del Proyecto de Ley 152/2020 camara

‘Por medio de la cual se dictan normas parala regulacion del
libertades economicas y se establecen otras disposiciones” el ¢

3.8

Cordialmente, CAMARA L

jercicio de las
quedara asi:

Aquellos establecimientos‘de comercio en dondé se comuniquen al publico
obras musicales deberdn acreditar, si fuera €l caso y en caso de que se
cause, el pago o la correspondiente autorizacion para la comunicacién
publica de las mismas, bien por sus titulares o por quienes representen sus
derechos. Si fuera el caso, para lo cual contara con 30 42 dias calendarie
habiles para acreditar el pago-sise-causa—en caso de que se cause.

En todo caso, el padgo o reconocimiento de este derecho de
remuneracién no le es aplicable a aquellos establecimientos abiertos al
publico que utilicen obras musicales para el entretenimiento de sus
trabajadores, o cuya finalidad de comunicacién de las obras musicales,
no sea la de entretener con ellas al publico consumidor con animo de
lucro o de ventas. /
&

Esta disposicion también sera aplicable a cualquier sistema de
transporte de pasajeros.

\.»U\uu- N LS

D

FECHA ..

Obodocn, *

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Qficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesarlorduy@camaora.gov.co

( 9 CesarLorduy W @clorduy  (5) @clorduym
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyanse los articulos 4, 5, 7, 8,9, 11, 17, 19, 22, 28 y adiciénense 2 articulos nuevos al
proyecto de ley 152 de 2021 “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del
ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones” el cual quedard
asf:

Articulo 4°. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo y operacion de actividades econdmicas que adelantan los
establecimientos de comercio, salvo lo previsto en la presente ley.

Las entidades territoriales al expedir regulaciones en materias de su competencia
constitucional, no estaran facultadas para condicionar directa o indirectamente la actividad
econdmica a requisitos, procedimientos ni sanciones. Tampoco en ejercicio de la facultad
reglamentaria o de instruccion, podran las entidades del orden nacional desconocer estos
mandatos.

Paragrafo 1 2. En todo caso los alcaldes y concejales municipales y distritales no perderan
su autonomia ni sus competencias respecto de la facultad de determinar los usos del suelo y
los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 5° Tienda Tradicional o Tienda de Barrio. Para efectos de promover la libertad
de empresa y la creacion de empleo, incluyase en la presente ley la definicion:

Se consideran tiendas tradicionales o tiendas de barrio los establecimientos donde los clientes
son atendidos por vendedores que se encuentran detras del mostrador y las mercancias que
se observan en las estanterias generalmente estén fuera del alcance del comprador tales como:
graneros, almacenes de viveres, cigarrerias y tiendas de barrio cuya actividad econdmica
consiste en la venta al publico de articulos de primera necesidad, alimentos, bebidas, bebidas
alcoholicas, confiteria, lacteos, salsamentarfa, rancho y misceldnea, asi como también el
servicio a la mesa de alimentos, bebidas y licores.

La actividad de las tiendas es inherente a la dindmica de las zonas y dreas que tienen
permitido el uso residencial y comercial.



Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional promovera la creacién y formalizacién de Tiendas, asi
como generara un plan de salvamentos que podra incluir lineas de crédito, ayudas financieras,
y otros mecanismos financieros dirigidos a fomentar la creacion y formalizacién de empresa,
reactivar la economfa, e incentivar las MIPYME, reconomendo la funcidn social de dicha
actividad en la comunidad.

Articule 7°, Del procedimiento para verificar las actividades econémicas. El
procedimiento sancionador contra los comerciantes que incumplan las normas sefialadas en
el articulo 3 serd aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien haga sus veces, o el
funcionario que reciba la delegacién, bajo las normas del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1. Se requerirad por escrito al comerciante para que en un termmo de 30 dias habiles
ealendario cumpla con los requisitos que hagan falta.

7.2, Se podran i 1mp0ner multas hasta por la suma de un (1) salario minimo mensual por cada
mes de incumplimiento y hasta por el término de 90 dias calendario.

7.3.8ino se da cumplimiento a lo establecido en los numerales 7.1 y 7.2 del presente articulo,
se ordenard la suspensidn temporal de las actividades comerciales desarrolladas en el
establecimiento, por un término hasta de diez (I 0) dias calendario, para que cumpla con
los requisitos de la ley.

7.4. El cierre definitivo del establecimiento de comercio se podra ordenar si transcurridos dos
(2) meses de haber sido sancionado el comerciante con las medidas de suspensién
temporal, continlia sin observar las disposiciones contenidas en la presente ley.

7.5. En todo caso, los actos administrativos de sancidn, multas, suspension temporal y cierre
definitivo, seran apelables en efecto suspensivo, salvo los derivados de las conductas
contempladas en el articulo 8 de la presente ley, que tendrin efecto devolutivo

Paragrafo 1. En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas
referentes a usos del suelo se aplicardn, de manera exclusiva y cuando sea del caso, las
sanciones previstas en la presente Ley.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes deberan garantizar el derecho al debido proceso, en
especial la doble instancia y la impugnacion en el efecto suspensivo.

Paragrafo 3. En desarrollo del principio de favorabilidad, los procesos en curso sobre
actividades econdmicas bajo la Ley 1801 de 2016 deberan ser remitidos a la alcaldia
correspondiente.
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no atribuible al comerciante para obtener los documentos que acrediten los requisitos
3.2, 3.4, v 3.8 del articulo 3 de la presente ley, no se podrin imponer la sancién, multas,

suspension temporal y cierre definitivo.

Articulo 8. Sustitiayase el articulo 92 de la ley 1801 del 2016 ¢l cual quedara asi:

Articulo 92. Suspensién Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de policia y
en desarrollo de la figura de suspensién inmediata de actividad, prevista en el articulo 161 de
la Ley 1801 de 2016, los Comandantes de Estacién, Subestacién y de Centro de Atencidn
Inmediata de Policia (CAl), podrén suspender la actividad comercial cuando se presente
algin comportamiento que altere de forma grave el orden plblico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas, billares, y juegos de
suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio.donde se realicen
actividades pornograficas, o donde se ejerza la prostitucién.

8.3. Tolerar rifias en el establecimiento de comercio y no poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

84 Comercializar articulos eadueades o adulterados, o alcohol ilegal. En-eleaso-delos-articulos

,
aYals) 31y 0

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar, conservar, vender, ofrecer, adquirir,
suministrar o consumir en el establecimiento de comercio sustancias estupefacientes,
psicotrdpicas o drogas sintéticas que produzcan dependencia psiquica o fisica, prohibidas
por la normatividad vigente.

8.6. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de comercio articulos
hurtados.

8.7. Superar los niveles de ruido autorizados por la autoridad competente en zonas
residenciales. durante el horario comprendido entre las 9:00 p.m. y las 7:00 a.m.

8.8. Vender, ofrecer, o suministrar en cualquier forma en el establecimiento de comercio
a_menores de edad bebidas alcohdlicas, cigarrillos, sustancias estupefacientes,
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psicotrdpicas o drogas sintéticas que produzean depenc_iencig psiquica o _fisica,
prohibidas por la normatividad vigente.

Parigrafo 1. Las autoridades de policia procederin a suspender temporalmente la

actividad en el término establecido en el articulo 196 de la Ley 1801 de 2016, por un
término de entre tres (3) a diez (10) dias proporcional a la gravedad de la infraccion, v el
procedimiento que debera aplicar seri el establecido en el articulo 222 de la Ley 1801 de
2016, el Proceso Verbal Inmediato.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de [a Constitucidn Politica,
la autoridad de policia continuaré ejerciendo las competencias que le atribuye la Constitucion y
la.ley para evitar la concrecién de tipos penales, en especial los que afectan la proteccién de
menores de edad. En estos eventos, la autoridad de policia deberd poner el hecho en
conocimiento de la autoridad competente para efectos sancionatorios.

Paragrafo 4. En el caso de los numerales 8.4, 8.5 v 8.7., cuando la conducta implique la

distribucion de estupefacientes, psicotrépicas o drogas sintéticas que produzcan
dependencia psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad vigente, las autoridades
deberan compulsar copias del expediente respectivo a la Fiscalia General de la Nacién para
que adelante la investigacion penal corresporndiente.

Si en el proceso administrativo se comprobara que los casos enunciados en el presente paragrafo
efectivamente tuvieron fugar la suspension se extendera de forma permanente.

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y actividades comerciales. Las siguientes reglas en
materia de uso del suelo y desarrollo de la actividad econémica, buscan dar seguridad y claridad
juridica, para que la actividad econdmica se pueda adelantar de maneta organizada y en ejercicio
del principio de libertad de econdmica.

9.1. Bajo el principio de confianza legitima los Concejos Municipales o Distritales que expidan
Planes de Ordenamiento Territorial o Planes Basicos de Ordenamiento Territorial, segiin
sea su denominacion, que modifiquen o cambien los usos del suelo, deberdn establecer
planes, medidas progresivas y plazos para que los propietarios de los establecimientos de
comercio que actualmente estan en funcionamiento y desarrollando actividades licitas,
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efectien su homologacion, actualizacion de las actividades que realizan o que se reubiquen,
de conformidad con el nuevo régimen de usos del suelo,

1| J

92. Los Concejos Municipales o Distritales que expidan, actualicen o modifiquen las normas
de uso del suelo, deberdn propender que reflejen la realidad econdmica, cultural y las
actividades comerciales que se desarrollan en el municipio o distrito.

93. En los usos residenciales no se podran realizar actividades de alto impacto,que-en-todo-case

Articulo 11. Permisos temporales para la explotacién del espacio pablico. Faciltese a los
consejos Adealdes municipales y distritales para otorgar permisos temporales a los
establecimientos de comercio para el uso y aprovechamiento econdmico adecuado del
espacio publico adyacente al local como las aceras, andenes, vias peatonales, portales, plazas,
parques y otros elementos constitutivos del espacio pilblico, siempre y cuando no se atente
contra su integridad, uso comtin y libre acceso.

Dichos permisos serdn otorgados mediante la celebracion de contratos de uso,
administracion, concesion, mantenimiento y demds establecidos en las leyes. No podrin

Podran ser gratuitos a tarifa cero (0) y tendrdn una duracién de hasta tres (3) afios
prorrogables por el mismo término. No se requerird la obtencién de licencia de intervenc'\fllﬁf\( J\ .
y ocupacidn del espacio plblico, ni licencia de construccion. \)‘0

Paragrafo 1. Durante el periodo de reactivacién de tres (3) afios arriba men/yéado, los
alcaldes municipales y distritales podran autorizar via decreto a los restaurantes,restaurantes-
bares y otros establecimientos de comercio, a que desarrollen el modelo de “take out” y "drive
in" para que el cliente se pueda desplazar en su vehiculo y recoja el pedido o domicilio de
bebidas y alimentos. Los establecimientos de comercio utilizardn las franjas de
amoblamiento de los andenes adyacentes para ubicar el mobiliario removible para la entrega
de los pedidos y domicilios, siempre y cuando, no se afecte en su totalidad el libre transito
en los andenes.

Paragrafo 2. En el marco de la solicitud de permiso temporal establecido en el presente

articulo, también se podré solicitar permiso para la ubicacién de vehiculos bajo la modalidad

de “food truck” o “vehiculo restaurante” en el espacio publico. Los alcaldes distritales y

municipales definiran las condiciones de servicio de este mobiliario teniendo especial

consideracion de su impacto en la movilidad y/o libre transito en los andenes, plazas y otros
- elementos constitutivos de espacio pablico.

Paragrafo 3. Los alcaldes deberan tramitar ante el Ministerio de Cultura la actualizacion y/o
modificacion de los Planes Especiales de Manejo y Proteccién, para efectos de la
implementacion de lo dispuesto en el presente articulo.



E:
1 ; DE :
| CAMARA DE REPRESENTANTE

Paragrafo 4. Las disposiciones consagradas en el presente articulo deberin guardar
especial atencién a los derechos de las personas con discapacidad, garantizdndoles su

movilidad en espacios piblicos objeto de explotacion econémica de las_que trata el
presente proyvecto de ley, para tal efecto los alcaldes municipales v distritales verificaran
su cumplimiento. El comerciante que no cumpla con_estas disposiciones se le revocara
el permiso temporal de explotacion de espacio piblico. -

Articulo 17. Horarios para el funcionamiento de establecimientos dedicados al expendio
y consumo de bebidas alcohdlicas. Eri aras de fomentar la libre empresa, promover la
reactivacion econdmica y el turismo, los alcaldes deberan establecer horarios extensos para
el ejercicio de las actividades econdmicas que involucren la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas en establecimientos de comercio abierto al pablico.

Excepcionalmente, los horarios podran ser restringidos temporalmente por los alcaldes, de
forma parcial en la totalidad o en ciertas zonas de sus territorios, cuando exista evidencia
empirica que demuestre que se pueda ver afectado el orden publico. En todo caso, estas
medidas deberan ser revisadas a los tres (3) meses de ser adoptadas, a fin de analizar su
eficacia o inclusive antes cuando se haya superado {a amenaza o afectacion al orden pablico.

Paragrafo 1. Estas medidas de restriccidn horaria deberan ser adecuadas a los fines
autorizados por la Constitucién y la ley, y proporcionales a los hechos que le sirven de causa.

Paragrafo 2. Por ser medidas de orden publico deberan ser reportadas en las veinticuatro
(24) horas siguientes de ser adoptadas al Ministerio del Interior.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo del Articulo 174 de la Ley [801 de 2016, “Por ia cual
se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, el cual quedaré asi:

“(..)

Paragrafo. Por su naturaleza de caracter pedagdgico, esta medida deberd ser impuesta por la
autoridad de policia competente para todos los comportamientos contrarios a la convivencia
contenidos en el presente Codigo, antes de imponer cualquier otra medida correctiva que
pudiere ser impuesta.

Lo anterior no aplicara para las causales contempladas en el articulo 8 de la presente
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Articulo 22, Adicidnese un paragrafo transitorio al Articulo 180 de la Ley 1801 de 2016 “Por
la cual se expide el Cddigo Nacional de Policia y Convivencia”, el cual quedara asf:
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Paragrafo Transitorio. Los comerciantes que tengan multas vigentes impuestas con ocasién
del ejercicio de su actividad comercial y cancelen la multa dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley tendrdn un descuento del 50% del capital
y la condonacidn total de los intereses adeudados.

ARTICULO NUEVO. En_todo_caso, se entendera que las habitaciones de los
establecimientos hoteleros v de hospedajes que se alquilan con fines de alojamiento se
asimilan a un domicilio privado sin dnimo de lucro, por lo que la utilizacién de obras
cientificas, literarias v artisticas en estas no dara lugar al ejercicio_de los derechos de
que trata la Ley 23 de 1982,

ARTICULO NUEVO. MERCADOS CAMPESINOS. Los consejos_municipales y
distritales para otorgar permisos temporales a los campesinos, floricultores,
caficultores v demias agricultores para que usen y aprovechen econémicamente el
espacio_publico como vias peatonales, portales, plazas, pargues v otros elementos
constitutivos del espacio piiblico, siempre y cuando no se atente contra su integridad,
uso_comin y libre acceso. Los alcaldes regularan la _materia _a través de acuerdo
municipal donde se establecera la frecuencia, las obligaciones v los deberes de las partes.

Articulo 287. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga los
articulos 83, 85, 86:875-92, 93, 94, el numeral 5 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, y
la expresion “los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados™ del
articulo 139 de la Ley 1801 de 2016.
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